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Presentacion

Este documento es el sétimo de la serie Cuadernos de Trabajo del afio 2001, a través de
la cual PROCESOS busca dar a conocer estudios y debates de importancia para el
desarrollo democrético sostenible de nuestros paises.

PROCESOS es un centro de investigacidon, promocion, capacitacion y asesoria que
promueve el desarrollo de la democracia sostenible en Centroamérica y el Caribe. Busca
llevar a cabo acciones que desarrollen y reproduzcan valores democraticos; que
contribuyan al desarrollo de la institucionalidad, la transparencia y el buen gobierno; que
fortalezcan los mecanismos para el manejo pacifico de los conflictos y que estimulen
practicas de participacion ciudadana y generacién de consensos.

Una de las areas de trabajo que mas hemos desarrollado es el area de Cultura Politica,
cuya principal actividad ha sido la investigacién y promocion sobre valores y practicas
democraticas en la region. En este marco PROCESOS disefi6 y dirigié un estudio sobre la
cultura politica de los jovenes en Centroamérica, dado su papel en la prolongacion y
sostenibilidad de la vida democratica regional.

La investigacion se basa en una encuesta autoadministrada aplicada a un total de 9,370
estudiantes de sétimo y undécimo afio. Las muestras para cada uno de estos niveles son
representativas de colegios publicos y privados en las areas metropolitanas de
Guatemala, Honduras®, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama®. El trabajo de
campo se realiz6 fundamentalmente en el afio 2000%. El andlisis de los datos de cada
pais fue realizado por un investigador del pais correspondiente.

El documento que a continuacion se presenta’ es un andlisis de los resultados de las
muestras de sétimo y undécimo afio de personas jovenes panamefias. Fue realizado por
el socidlogo y politélogo panamefio Raul Leis. El estudio analiza diversos aspectos de la
cultura politica de los y las jévenes de ese pais, mostrando sus debilidades y fortalezas en
materia de valores democraticos, apoyo al sistema politico y capital social. Asi, después
de presentar el contexto social y politico en que se desarrolla la juventud panamefia en la
actualidad y de describir muchos de sus valores, actitudes y practicas, el autor lanza
algunas hipétesis explicativas de las tendencias en el desarrollo de la cultura politica del
pais y plantea una serie de prioridades que pueden servir de guia para la formacion de
esa cultura politica en las nuevas generaciones.

Florisabel Rodriguez
Directora General

'En el caso de Honduras se incluyeron las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula, con muestras independientes para
cada nivel en cada ciudad. En total 1.733 estudiantes respondieron la encuesta

’En el caso de Panama, debido a disposiciones del Ministerio de Educacién de ese pais, solamente se pudo realizar la
encuesta en 11 de los 36 colegidos seleccionados , por lo que la informacion recogida no es directamente comparable con
la obtenida en el resto de los paises.

®Solamente la encuesta de Costa Rica fue realizada en 1998.

* Este articulo forma parte del libro: Rodriguez, Castro y Madrigal (editores) 2003. Con la herencia de la paz: cultura
politica de la juventud centroamericana. Heredia, Costa Rica: Editorial Fundacién UNA (en prensa).
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Introduccion

Situacién general de la juventud panamefia

A partir de los afios noventa Panama experimenta una transicion democratica. En
este lapso se llevan a cabo dos procesos electorales nacionales (en 1994 y 1999)
y dos referendos (en 1992 y 1998) con amplio apoyo en las urnas. No obstante,
permanecen retos importantes para que la democracia sea sostenible. Desde el
punto de vista politico, se requiere la democratizacién de los partidos politicos,
mayor participacion de la sociedad civil, el afinamiento de los mecanismos
electorales, enfatizar los valores democraticos y la formacion de actitudes
positivas hacia lo colectivo.

Ademas, una democracia politica es dificil de sostener en medio de desigualdades
extremas, por lo que se requiere también un proyecto nacional de desarrollo
socioeconémico, con caracter incluyente. La situacion reciente de Panama indica
que 1997, el 28% de los hogares panamefios y el 37% de la poblacion total estan
en condicion de pobreza y es mas aguda en las zonas rurales e indigenas.

En el contexto descrito, y dados los objetivos de este estudio, la realidad® de la
juventud® panamefia. Algunos de los principales aspectos que la caracterizan son
los siguientes:

1. En 1997, la poblacion adolescente era de 561,416 personas (20% de la
poblacion total) de las cuales 10.8% tenia entre 10 y 14 afios y 9.7% entre
15 y 19 afos, 51.3% eran varones y 48.7% mujeres. Mas de la mitad vivia
en el area urbana (51.9%), 38.4% en el area rural y 9.7% en el area
indigena. 42.5% de esta poblacién eran pobres, repartidos en un 53.2%
varones y 46.8% mujeres.

2. En ese mismo afio la tasa de desempleo urbano en Panama
(Nowalski,2001,5) era del 15% (19.7% para los hombres), el mas alto de la
region, y los problemas de desocupacion entre las personas jovenes
afectaron al 31.7% de ellas.

3. Entre los jovenes de 15 a 19 afios las causas principales de muertes son
violentas: los accidentes (44%)), suicidios(9.4%) y homicidios(38.6%)
representan el 53% del total de las muertes en este grupo (65% en los
varones y 32.2% mujeres).

4. Entre 1990 y 1995 se increment6 la cantidad de actos criminales, y ademas
se presentaron otros que muestran un cambio cualitativo. Asi lo indican las

® Datos extraidos de la Encuesta de Niveles de Vida (ENV) MEF, Panaméa 1997 y Farinoni, Noemi 1998. Situacion de la
salud sexual y reproductiva en los y las nifios y nifias y los las adolescentes en Panama. FNUAP-Ministerio de Salud.
Panama.

® Enfatizaremos en el tramo de edad 12-18 afios gue corresponde a la muestra de este estudio.



estadisticas de justicia pues el indice de criminalidad aumenté del 7.3% en
el inicio del quinquenio, a 15.6% al final. En 1995 el 59.2% de los detenidos
eran menores de 29 afos y el 17.6% eran menores de 20 afos. La
detenciones fueron por delitos contra la vida e integridad personal como el
aborto provocado, agresiones, homicidios, lesiones personales,
provocaciones y amenazas, rifias y tentativas de suicidio.

5. En 1998, la edad promedio de reclutamiento en pandillas y bandas juveniles
era entre 13 y 16 afos.

6. En 1996, los servicios de salud atendieron 10, 554 madres entre 10 y 19
afos, lo que representd un 27.3% del total de madres embarazadas de
todas las edades. El 2.3% fueron madres entre 10 y 14 afos. La segunda
tasa mas alta de abortos (185 por mil) se sitla en las mujeres entre 10y 14
afios. Entre las mujeres de 15 a 19 aflos que abortan, el 16.6%
corresponden a defunciones fetales.

7. En cuanto a hogares incompletos, para quienes se ubican entre los 10 y
15 afos, en el area urbana la cifra era de 31.7% de padres ausentes y 14%
de madres ausentes. En posibilidad de ser pobres (31.1%).

8. En 1997, unos 68 mil nifios y adolescentes entre 10 y 17 afos, 72.8%
varones y 27.2% mujeres, estaban incorporados a la fuerza laboral. Las
jovenes rurales emigran entre los 15 y los 24 afios y los varones entre 15y
29 afios. Se dirigen a las areas urbanas de la provincia de Panama,
aungue también existe movimiento migratorio intenso dentro de las areas
rurales.

9. En 1997 existian 252,899 estudiantes en los niveles de primer y segundo
ciclo secundario y vocacional. De ellos, 131,250 eran mujeres y 127,000
hombres, y 53,419 eran clasificados como pobres’.

En resumen, las dificiles condiciones socioecondémicas que se experimentan en
algunos sectores de la sociedad se reflejan ampliamente en la poblacion joven
y, algunas veces, con mayor intensidad.

" En Centroamérica solo uno de diez jévenes que provienen de hogares pobres termina la educacién secundaria antes de
los 20 afios de edad. (Nowalski, Jorge, 2001)
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Cultura politica democratica y culturas juveniles en Panama
Aspectos conceptuales

Almond y Verba (Echegollen, 1997) conceptualizan la cultura politica como un
conjunto de estados psicoldgicos individuales, que pueden ser "revelados" por
medio de encuestas y entrevistas. Es decir, son "las actitudes hacia el sistema
politico y sus diversas partes, y actitudes hacia el propio rol del individuo en el
sistema”, en referencia al conocimiento del individuo acerca del sistema, sus
sentimientos hacia él, y su juicio evaluativo sobre él. La cultura politica se define
en cuatro direcciones: a) consiste en el conjunto de orientaciones subjetivas hacia
la politica en una poblacion nacional, o en un subconjunto de ella; b) sus
componentes son fundamentalmente psicologicos, individualizados (cognitivo,
afectivo, evaluativo) y orientados hacia la politica y los compromisos con valores
politicos; c) el contenido de la cultura politica es el resultado de la socializacion,
educacioén, exposicién a los medios de comunicacién desde la nifiez, asi como de
experiencias con el desempefio gubernamental, social y econdmico en la etapa
adulta, y d) la cultura politica afecta el desempefio y la estructura gubernamental
(incide en él, pero no lo determina). Las determinaciones causales entre cultura,
estructura y desempeio van en "ambas direcciones".

La cultura politica enlaza la "micro politica con la macro politica", y forja asi un
puente "entre la conducta de los individuos y el comportamiento de los sistemas”.
Las actitudes relevantes de los individuos pueden no ser explicitamente politicas,
pero pueden ser localizadas entre "las actitudes no politicas y las afiliaciones no
politicas" de la sociedad civil. A su vez, la politica es entendida como "el ambito
relativo a la organizacion del poder” (i.e. el ambito de las decisiones vinculantes en
una sociedad o grupo), de donde se proyecta que la cultura politica se compone
de los significados, valores, concepciones y actitudes que se orientan hacia el
ambito especificamente politico.

La cultura civica o cultura politica democratica

Juega un papel crucial en la democracia. Comprende una serie de valores,
actitudes y creencias que establecen pautas y limites de conducta para los
ciudadanos vy los lideres politicos, que legitiman las instituciones politicas y que
brindan un contexto en el que se asientan los pensamientos y sentimientos de la
mayoria de la poblacién (Rodriguez, Castro y Espinosa, 1998).

El concepto de culturas juveniles esta asociado al hecho de que las personas
jovenes puedan producir cultura, en tanto que sujetos sociales, constituyen un
universo social cambiante y discontinuo, cuyas caracteristicas son siempre
resultado de una negociacion-tension entre la categoria sociocultural asignada por
la sociedad particular y la actualizacion subjetiva que sujetos concretos llevan a
acabo a partir de la interiorizacion diferenciada de los esquemas de la cultura
vigente” (Reguillo,1997,13). Por ello, los jovenes pueden producir una cultura, en



cuanto a que son sujetos productores de mundo, y constituyen identidades. En
este sentido, es bueno diferenciar la juventud de lo juvenil. Juventud refiere al
grupo social que puede ser categorizado desde distintas variables (demograficas,
econdémicas, culturales), mientras que juvenil hace referencia a producciones
culturales o contraculturales, que estos grupos generan en su cotidianidad, y con
las cuales construyen sus imaginarios sociales. Es necesario por ello aprender a
mirar a las personas jovenes y conocerlas en tanto portadoras de diferencias y
singularidades que construyen pluralidad y diversidad en los distintos espacios
sociales (Restrepo, 2001; Duarte, 2001).

Para lograr el objetivo mayor de este estudio, que es el obtener su vision
informada sobre la situacion de la cultura politica de las personas jovenes de
Panama, incluyendo algunas explicaciones de acuerdo con el enfoque de la
cultura politica, se realiz6 una encuesta de cuyos resultados se presentan en las
secciones siguientes.

Aspectos metodologicos de la encuesta

El disefio muestral de la encuesta, elaborado para el estudio en todos los paises
de Centroamérica considerd0 un total de 36 centros educativos del Area
Metropolitana de Panama y una muestra esperada de 1500 personas jovenes. Sin
embargo, durante la realizacion del trabajo de campo en julio y agosto del afio
2000, surgieron algunas dificultades que impidieron realizar el estudio en todos los
centros educativos seleccionados por disposiciones del Ministerio de Educacion,
los encuestadores visitaron 11 de los 36 centros educativos seleccionados del
area metropolitana de Panama, por lo que en lugar de 1500 entrevistas planeadas,
solo se pudieran realizar 937 (427 en primer afio y 510 en quinto afio). Este es un
aspecto importante a tener en cuenta para efectos comparativos con el resto de
Centroamérica.



En el cuadro siguiente se presenta la lista de centros educativos solicitados y los
autorizados por el Ministerio de Educacion de Panama.

Panama: Lista de centros educativos seleccionados en el Area Metropolitana

Solo Primer Afio Visitado(*)
Centro Educativo Dependencia Lugar Si No
P.C. Francisco Beckman Oficial Las Cumbres X
Primer Ciclo Panamé Oficial Bella Vista X
C.E.B.G. Cristobal A. De Urriola Oficial Arraijan X
Primer Ciclo De Tocumen Oficial Tocumen X
C.E.B.G. De La Chorrera Oficial Barrio Balboa X
P. Ciclo Louis Martinez Oficial Qr;];;ia Denis De X
C.E.B.G. Ernesto T. Lefevre Oficial Juan Diaz X
C.E.B.G. De Nuevo Arraijan Oficial Arraijan X
C.E.B.G. De Balboa Oficial El Coco X
C.E.B.G. Alfredo Minuto C. Oficial Barrio Balboa X
P. Ciclo Ascanio Villalaz Oficial Pedregal X
P. Ciclo Homero Ayala Oficial Juan Diaz X
IAcademia Interamericana Panama Particular  [Parque Lefevre X
Autorizado
Quinto Y Sexto Afio M. Educacién
Centro Educativo Dependencia Lugar Si No
Esc. Prof. |. Herrera Obaldia Oficial San Francisco X
Artes Y Ofic. M.L. De La V. Oficial Curundu X
Instituto Jose D. Moscote Oficial Parque Lefevre X
Colegio Richard Neuman Oficial San Francisco X
I.P.T. Fernando De Lessep Oficial Arraijan X
I.P.T. Nicolas Del Rosario Oficial Belisaro Porras X
Inst. Prof. Y Tec. L. Martinz Oficial Belisaro Porras X
I.P.T. Juan Diaz Oficial Juan Diaz X




Autorizado M.

Primero - Quinto Y Sexto Afio Educacion

Centro Educativo Dependencia Lugar Si No
Instituto Rubiano Oficial Victoriano X

Lorenzo
Inst. Comercial Panama Oficial Pueblo Nuevo X
Instituto America Oficial Betania X
Col. Elena Ch. De Pinate Oficial Juan Diaz X
Inst. Nacional De Panama Oficial Santa Ana X
Col. Jose A. Remon Cantera Oficial San Francisco X
.P.T. Angel Rubio Oficial  [20S€ Domingo X
Espinar

I.P.T. La Chorrera Oficial Guadalupe X
El Chorrillo Particular  |El Chorrillo X
Colegio Javier Particular  |Calidonia X
Inst. Comercial Bolivar Oficial Calidonia X
Colegio Maria Inmaculada Particular  |Betania X
Colegio Maria Auxiliadora Particular  |Calidonia X
Colegio Internacional De Panaméa Particular  [Jose D. Espinar X
Instituto De Ensefianza Superior Particular  |Bella Vista X

(*) Solamente se visitaron los colegios autorizados por el Ministerio de Educacién.

Caracteristicas del grupo estudiado

En total se realizaron 937 entrevistas, el 54.9% (514) a mujeres y el 45.1% (423) a
hombres. El 45.6% de las personas entrevistadas cursaban primer afio y el 54.4%,
el quinto afio. El 40% se sitla entre los 12 y 13 afios de edad y el 50% entre los
16 y 18 afios de edad. Los estudiantes estudian y viven en el area metropolitana
de la ciudad de Panama.

El 60% vive con ambos progenitores, pero el 30% solo con su madre en contraste
con el 2.3% que vive solo con su padre, tio (2.9%), abuelo (2.9%), hermano
(1.6%). Esto se corresponde con la realidad de muchas familias panamefias, como
ya vimos anteriormente.



Cuadro 1. Panamé@: Caracteristicas socio-
demogréficas del grupo estudiado
- en porcentajes -

Variables %
Nivel

Primer afio 45.6
Quinto afio 54.4
Sexo

Masculino 45.1
Femenino 54.9
Usted vive con

Su papa y su mama 60.1
La mama 29.7
El papa 2.3
Tios 2.9
Abuelos 2.9
Hermanos 1.6
Otros 0.5
Nivel educativo del principal sostén

Sin estudios 0.7
Primaria 10.4
Secundaria 30.4
Universitaria 43.9
No lo se 14.6
Edad

11 0.3
12-13 40.7
14-15 5.1
16-18 50.7
19-21 2.0
No responde 1.2
Ocupacién del principal sostén econémico

Ocupados 93.2
Ama de casa 0.2
Pensionado 35
Rentista 0.1
Desocupado 0.2
Otras respuestas 0.9
No responde 1.9
Total 100.0

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los

estudiantes de secundaria de Panama, 2000.



La mayoria de los familiares que sostienen del hogar trabajan (menos del 1%
declaran desocupacion) en oficios variados sin preponderancia de alguno en
particular. En cuanto a los tipos de empleo, el 48 % son empleados del sector
privado, el 21% empleados publicos, el 20% trabaja en actividades de cuenta
propia y 10% son patronos con uno o mas empleados asalariados.

Cuadro 2. Panama: Indicadores del nivel socioeconémico
del grupo estudiado
- en porcentajes -

Determinantes %

Nimero (937)

Vehiculo uso familiar

Si 50.4
No 49.1
NS/NR 0.5
Computadora

Si 36.3
No 63.2
NS/NR 0.5
Teléfono

Si 75.8
No 24.1
NS/NR 0.1

Ocupacion del principal sostén

Nimero (881)
Empleado publico 21.2
Empleado privado 47.9
Cuenta propia 19.9
Patrono 9.9
NS/NR 1.1

Nivel socioeconémico

Numero (931)
Muy bajo 18.8
Bajo 29.0
Medio 22.6
Alto 29.6
Total 100.0

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los
estudiantes de secundaria de Panama, 2000.



El 44% de las personas que sostienen los hogares tienen educacion universitaria,
30% secundaria, 10.4% primaria, un 0.7% sin estudios. Un significativo 14.6% de
las personas entrevistadas no sabe o no puede definir el nivel educativo de
quienes los mantienen. Estos datos sugieren un porcentaje importante de
estudiantes de nivel socioeconomico alto o medio, lo cual se corrobora con la
informacion sobre nivel socioecondmico basada en la tenencia de vehiculo y
electrodomésticos; el 52.2% de los entrevistados se agruparon entre los niveles
alto y medio y el 47.8% en niveles bajos o muy bajos.

Contexto actual de la juventud panamefa: situacion coyuntural del pais y
del colegio, segln las personas entrevistadas.

El desempleo es, para las personas encuestadas, el principal problema del pais
(25%), seguido muy de cerca por la pobreza (23%), en especial para las mujeres y
los estudiantes de mayor edad (quinto afo), las primeras mas afectadas por esos
problemas y los segundos porque estan préximos a salir a un mercado de trabajo
de dificil acceso para las personas jovenes. La forma de gobernar (11.4%) es el
tercero de los problemas. Este es mas mencionado por quienes cursan quinto
afo, y por los varones. Es notorio que casi un tercio de los estudiantes de primer
aflo no respondié mientras solo el 9.4% de estudiantes de quinto afio asi lo
hicieron (28.8%). Esto se repite en muchas de las respuestas de este grupo cuyos
integrantes son colindantes con la nifilez y la escuela primaria, y por ende no
cuentan con la experiencia de un lustro mas de edad y los estudios realizados por
los de quinto afio.

Cuadro 3. Panama: Principal problema del pais, segin sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Problema Total - Sexo - Nivel
Masculino Femenino  ler. Afio  5to. Afio
Namero (937) (423) (514) (427) (510)
Desempleo 25.1 22.2 27.4 19.0 30.2
La pobreza 23.1 18.2 27.0 20.1 25.5
Forma de gobierno 114 13.2 9.9 7.0 15.1
La economia en general 8.6 8.3 8.9 7.7 9.4
Contaminacién ambiental 5.8 4.3 7.0 8.9 3.1
El problema es la gente
(defectos del panamefio) 5.4 6.4 4.7 4.4 6.3
NS/NR 18.2 21.5 15.6 28.8 9.4

(*) Considera todas las veces que fue mencionado en un total de dos posibles opciones.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de
Panama, 2000.

La vision de las personas jovenes en relacion con los objetivos nacionales que el
pais debe buscar, se ubica en, primer lugar, en la proteccion adecuada de los
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mas pobres, seguida de la reduccion de la contaminacién del ambiente como
segunda mencion y el atraer empresas con tecnologias altas como tercera
mencion. Respecto a la primera mencién, las personas encuestadas de muy bajo
y bajo nivel socioecondmico son las que mas se inclinan mas por ella, quizas por
gue se identifican con esta situacion.

Cuadro 4. Panama: Objetivos nacionales que el pais debe buscar,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Objetivos Total Masculino Femenino 1ler. Aiio 5to. Afio

Numero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Proteger adecuadamente a los méas pobres 50.5 48.7 51.9 46.8 53.5
Reducir la contaminacion del ambiente 384 38.3 38.5 45.2 32.7
Atraer empresas de alta tecnologia 9.8 12.3 7.8 5.6 13.3
NS/NR 1.3 0.7 1.8 2.3 0.4

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

El tema ambiental se destaca puesto que el 59.6% afirma que debe darsele
prioridad a la proteccién del ambiente, aln cuando esto perjudique el crecimiento
econdmico. Especialmente lo expresan asi las personas jovenes de mas edad,
con sostenes hogarefios altos en estudios y niveles de vida.

Cuadro 5. Panama: Prioridades respecto al tema del medio ambiente y el crecimiento
econémico, segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Opciones Total Sexo Nivel

P Masculino Femenino ler. Afio 5to. Afio
Numero (937) (423) (514) 427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Darle prioridad a la
proteccion del ambiente 59.6 57.9 60.9 49.4 68.0
Darle prioridad al
crecimiento econémico 12.8 13.0 12.6 14.3 11.6
NS/NR 27.6 29.1 26.5 36.3 20.4

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama,
2000.

En cuanto a las expectativas sobre la situacion econdémica del pais en los
proximos tres afios, un 31% de las personas jovenes entrevistadas piensa que
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mejorard, el 30.8% consideran que serd igual y 27.4% opinan que empeorara. Los
de quinto afio tienden a externar opiniones mas negativas y los de primer afio mas
positivas. Por otro lado, conforme aumenta el nivel educativo del principal sostén
del hogar aumenta el optimismo.

Cuadro 6. Panam&: Opinidn sobre la situaciéon econdmica del pais en tres afios,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Opinién Total Sexo Nivel

P Masculino Femenino ler. Afio  5to. Aio
Numero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Peor 27.4 255 29.0 17.6 35.7
Mejor 33.6 34.8 32.7 43.1 25.7
Igual 30.8 329 29.2 31.9 30.0
NS/NR 8.1 6.9 9.1 7.5 8.6

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de
secundaria de Panama, 2000.

La mayoria (57%) de las personas entrevistadas cree que la diferencia entre los
ingresos de la gente rica y los de la gente pobre es muy grande. Los que opinan
con mas frecuencia opinan asi cursan el quinto afio: 69%. Un 20% planted que era
muy pequefa esa diferencia.

Cuadro 7. Panama: Percepcién sobre la diferencia entre lo que ganan ricos
y pobres, segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Percepcion Total - Sexo - o Nivel p
Masculino Femenino  ler. Afio 5to. Ao
Ndmero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Muy pequefia 19.9 19.6 20.0 29.7 11.6
2 2.8 3.1 25 3.5 2.2
3 6.7 6.6 6.8 10.1 3.9
4 8.4 7.6 9.1 6.6 10.0
Muy grande 57.1 57.2 57.0 42.6 69.2
NS/NR 51 5.9 4.5 7.5 3.1

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de
secundaria de Panamé, 2000.

El 41% de los estudiantes opina que hay pobreza en Panama porque la sociedad
trata a los pobres injustamente. Esta opinibn es mas frecuente entre los mas
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jovenes (primer afio), nivel socioecondmico bajo, hogar sostenido por parientes
con educacion primaria y, basicamente, trabajadores por cuenta propia. El 25%
opina que existen pobres porque son vagos, y un 26.3% se ubica en posicion
equilibrada pues integran las dos opciones, especialmente las personas de quinto
afno.

Cuadro 8. Panaméa: Causas de la pobreza en el pais, seglin sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Opinién Total Sexo Nivel
P Masculino Femenino ler. Afio 5to. Afio

Nimero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Las personas son vagas 254 29.1 22.3 26.7 24.3
Categoria intermedia 26.3 215 30.2 18.7 325
La sociedad los trata

injustamente 41.0 42.3 39.9 45.7 37.1
NS/NR 7.3 7.1 7.6 8.9 6.1

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de
Panam4, 2000.

Con respecto a las cosas a las que deberia darsele mas importancia en Panama,
las personas jovenes encuestadas sefialan como primera mencion (32.2%) la
lucha contra el alto costo de la vida (especialmente las de quinto afo, las de
niveles de vida medio-bajo, y las mujeres); y como segunda (27.4%), la proteccion
de la libertad de expresion (en particular lo mencionan los varones y los
estudiantes de niveles socioeconomicos medios- bajos y los que cursan primer
ano).
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Cuadro 9. Panaméa: Cosas alas que se debe dar importancia,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Percepcion Total Masculino  Femenino ler. Afio 5to. Afio
Nimero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Primera mencion
Mantener el orden en el pais 24.8 24.1 25.3 33.3 17.6
Proteger la libertad de expresion 195 154 23.0 18.7 20.2
Luchar contra el aumento en el costo de la vida 32.2 34.3 30.5 24.1 39.0
Dar mas particiacién a los ciudadanos en las
decisiones 16.6 17.3 16.1 11.2 21.2
NS/NR 6.9 8.9 5.1 12.7 2.0
Segunda mencion
Mantener el orden en el pais 23.9 27.8 20.9 27.2 215
Proteger la libertad de expresion 27.4 314 24.4 295 26.0
Luchar contra el aumento en el costo de la vida 23.6 22.4 24.4 21.9 24.7
Dar més particiacion a los ciudadanos en las
decisiones 25.1 18.4 30.3 21.4 27.8

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

Las figuras deportivas son las mas admiradas, por encima de las historicas,

politicas o cientificas.

Como se puede ver en el Cuadro 10, los valores que mas se refuerzan en el
colegio son la cooperacion, responsabilidad individual, respeto al derecho ajeno,

participacion, igualdad de hombres y mujeres.
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Cuadro 10. Panama: Valores que se refuerzan en el colegio, segln sexo y
nivel educativo(*)
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Valores Total Masculino Femenino ler. Afio  5to. Afio
Nimero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Cooperacion 43.6 40.2 46.5 48.0 40.0
Responsabilidad individual 40.0 355 43.8 33.3 45.7
Respeto al derecho ajeno 37.1 31.9 41.4 38.2 36.3
Participacion 33.3 34.0 32.7 31.6 34.7
Igualdad entre hombres y mujeres 30.0 317 28.6 28.8 31.0
Importancia de dialogar y discutir 25.3 24.1 26.3 18.7 30.8
Trabajar por el bienestar de otros sin esperar nada

a cambio 19.2 16.3 21.6 15.9 22.0
Luchar contra la corrupcion 18.8 22.0 16.1 21.5 16.5
Confianza entre miembros de la sociedad 12.5 16.3 9.3 14.3 11.0
Igualdad ante la ley 12.0 14.7 9.7 145 9.8
Tolerancia 105 14.2 7.4 8.2 12.4
NS/NR 3.1 4.0 2.3 4.9 1.6

(*) Contempla todas las menciones hechas en la pregunta de respuesta multiple.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

El 66% se ofrece a ayudar en el colegio y el 12% no. Un 16.8% equilibra su
opinion. De los que se ofrecen, son mas las mujeres, estudiantes de primer afo,
de sostén hogarefio con educacién primaria y nivel socioeconémico bajo - medio.
Los que no se ofrecen son mas los hombres, de quinto afo.

Cuadro 11. Panama: Nivel de participacion en actividades del colegio,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Ayuda Total Sexo Nivel

Y Masculino Femenino ler. Afio 5to. Afio
Numero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Nunca o casi nunca
participa 12.4 15.8 9.5 9.6 14.7
Categoria intermedia 16.8 19.1 14.8 141 19.0
Siempre o casi siempre
se ofrece a ayudar 66.1 59.3 71.6 68.4 64.1
NS/NR 4.7 5.8 4.1 7.9 2.2

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama,
2000.
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Cuadro 12. Panama: Nivel de participacion en actividades del colegio,
segun nivel educativo del principal sostén y nivel socioeconémico

- en porcentajes -

Nivel educativo del principal sostén

Nivel socioeconémico

Ayuda Total Prim. Sec. Univ. NS/NR Muy bajo Bajo Medio Alto
NUmero (937) (104) (285) (411) (137) (175) (270) (210)  (276)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Nunca o casi nunca

participa 12.4 11.5 154 9.7 14.6 13.7 14.1 14.3 8.7
Categoria intermedia 16.8 16.3 12.3 18.2 21.9 16.6 16.7 13.8 18.8
Siempre o casi siempre

se ofrece a ayudar 66.1 67.3 67.7 69.6 51.1 64.6 61.9 67.1 70.3
NS/NR 4.7 4.9 4.6 25 12.4 5.1 7.3 4.8 2.2

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

En cuanto a los contenidos de las asignaturas recibidas en relacidon con la cultura
politica los estudios sociales estan en tercer lugar (38%) como materia favorita y la
formacion civica en el séptimo. Las primeras son espafiol y matematicas, segun

puede apreciarse en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Panama: Materia favorita, segun nivel educativo(*)

- en porcentajes -

Sexo Nivel
Materia Total Masculino  Femenino ler. Afio 5to. Afio
Namero (937) (423) (514) (427) (510)
Espafiol 57.2 53.7 60.1 61.1 53.9
Matematica 51.9 53.7 50.4 55.0 49.2
Estudios Sociales 38.0 37.8 38.1 48.5 29.2
Religion 34.2 27.7 39.5 47.5 229
Biologia 26.0 23.2 28.4 19.2 31.8
Quimica 17.2 21.7 13.4 9.4 23.7
Formacion civica 17.2 13.2 20.4 11.5 22.0
Fisica mateméatica 16.0 24.6 8.9 9.8 21.2
Inglés 4.4 3.1 54 4.0 4.7
Otras materias 16.0 15.6 16.3 11.5 19.8
NS/NR 3.3 4.3 25 3.3 3.3

(*) Incluye todas las menciones hechas en la pregunta de respuesta miltiple.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de

Panama, 2000.
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Al calificar los estudios sociales de 1 a 100, el 38.7% de los jovenes entrevistados
no sabe o no responde, el 32% los ubica entre 80 y 100 puntos, el 8% entre 60 y
79 puntos, y el 8% debajo de 50 puntos. Las razones positivas incluyen “ensefia

sobre el pais”, “le gusta y da conocimientos”. Entre las negativas indican que no
agrada o no ensefia lo necesario (Cuadro 14).

Cuadro 14. Panama: Opinidn sobre la clase de Estudios Sociales, segin sexo y nivel
educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Calificacion Total Masculino  Femenino ler. Afio 5to. Afio
Namero (937) (423) (514) (427) (510)
0-60 21.3 22.0 20.6 11.7 29.2
60-79 8.1 9.0 7.4 4.0 11.6
80-100 31.9 25.8 37.0 26.2 36.7
NS/NR 38.7 43.3 35.0 58.1 225
Razén buena calificacion(1)

Ensefia sobre el pais 15.9 15.8 15.9 12.3 175
Ensefia, es buena, da conocimientos 13.6 10.4 15.9 16.8 12.2
Ensefia normas, deberes y derechos 6.8 5.4 7.8 5.6 7.3
Ensefia valores 6.4 3.8 8.4 3.9 7.6
Razdén mala calificacion(1)

No me gusta, no es interesante 6.6 4.6 8.1 5.6 7.1
No ensefia lo necesario 6.1 4.6 7.2 2.8 7.6
Otras respuestas(2) 334 35.6 32.1 29.0 355
NS/NR 195 24.6 15.9 31.3 14.2

(1) Incluye todas las menciones hechas en la pregunta de respuesta mdltiple.
(2) Incluye todas las menciones de otras respuestas de calificacion positiva o negativa.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama,
2000.

En resumen, la vision de la coyuntura del pais parece privilegiar la dimension
socioeconOmica (desempleo-pobreza), que pasa a ser prioritaria tanto en el
sefialamiento de problemas como en la definicion de objetivos nacionales. Esta
vision expresa una realidad nacional marcada por la desigualdad social e
injusticia(deficiente distribucién de ingresos y riqueza). Aunque no hay certeza
sobre el futuro de la economia, el tema ambiental se abre paso con vigor, para
ponerle sello de sostenibilidad al desarrollo.
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La vision del colegio, en este marco, indica que las materias formativas de la
democracia no son las mas menospreciadas, pero tampoco son las mas
atractivas, y por ello no es casual que entre las figuras mas admiradas hoy,
pierdan las politicas, cientificas o historicas ante las personalidades deportivas.
Pero debe recordarse que no es la educacién la Unica responsable: también los
medios de comunicacion y otros aparatos culturales e ideoldgicos inciden en este
resultado.

En este contexto, las opiniones mas definidas (menor porcentaje de no respuestas
0 no sabe) tienden a concentrarse en las personas jovenes de mas edad en
general y, en algunos casos, en las mujeres y los provenientes de hogares de
menor nivel de vida.

En sintesis, existe entre las personas jovenes encuestadas una vision de creciente
atencion a los problemas del desarrollo y el ambiente como tabla de medir la
efectividad de la democracia, asi como una vision de la educacion valorativa y
reciproca, dotada de un relativo impacto formativo en el civismo.

Definicion de democracia

La teoria democréatica normativa, “establece un ideal de democracia, de cultura
politica y de ciudadano, que marca un horizonte al que se aspira a llegar, que
establece expectativas para juzgar el desarrollo politico alcanzado y para el
establecimiento de nuevas metas. Pero este es un horizonte que nunca ha sido
alcanzado en ningun lugar o tiempo y cuyos rasgos han sido construidos por los
filésofos politicos.” La teoria empirica de la democracia en cambio, “se nutre no de
los desarrollos filoséficos sino de los enfoques tedricos y las investigaciones
empiricas desarrolladas por las ciencias sociales. Desde este angulo el concepto
de democracia, de cultura politica democratica y de ciudadano son los
encontrados en las democracias reales. Las democracias son entendidas como
procesos reales a través de los cuales se organizan las colectividades para
gobernarse.” (PROCESOS, 2001).

Desde la teoria empirica, la democracia es un régimen politico que contiene las
siguientes caracteristicas:

e Existencia de elecciones periédicas para nombrar al poder ejecutivo y
legislativo.

e Existencia de al menos dos partidos politicos o grupos que luchan por el
poder en cada eleccidn.

e Garantia del derecho a emitir un voto, a todas y todos los ciudadanos en
cada eleccion.

e Garantia de que quien gana las elecciones ejerce el gobierno hasta las
proximas elecciones.

e Imposibilidad de alterar la extension de los periodos de gobierno en forma
unilateral por el partido o grupo en el poder.

17



La caracteristica crucial de este tipo de régimen es el mecanismo electoral, por
medio del cual se escogen y cambian los lideres politicos de una nacion (Lipset,
1960).

Es significativo que a las preguntas abiertas “qué es democracia” y “qué es
dictadura”, los y las estudiantes de primer afio no respondieran 0 no supieran la
respuesta en un 52% y 65%, respectivamente, y los y las estudiantes de quinto
ano en un 16% y 21.4%, respectivamente. Ello expresa las limitaciones de las
personas jovenes, en especial los de menor edad, por las razones antes
explicadas.

Sus cinco principales expresiones para definir democracia se resumen en:

1. La libertad de expresion®

2. Sistema de gobierno donde la gente es libre®

3. Derecho de elegir por votos a los gobernantes

4. Forma de gobierno pory para el pueblo

5. Sistema donde se respetan los derechos ciudadanos.

Cuadro 15. Panama: Concepto de democracia, segun sexo y nivel educativo(*)
- en porcentajes -
Sexo Nivel

Concepto Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
NiGmero (937) (423) (514) (427) (510)
Libertad de expresion 215 16.8 25.3 12.2 29.2
Sistema de gobierno/pais donde la gente es libre 10.0 7.6 121 4.7 145
Derecho de elegir por votos a nuestros gobernantes 8.3 10.6 6.4 6.3 10.0
Forma de gobierno por y para el pueblo 8.2 6.4 9.7 1.9 135
Sistema donde se respetan los derechos de los
ciudadanos 7.6 5.2 9.5 1.9 12.4
Forma de gobierno por y para el pueblo 7.6 7.1 8.0 5.6 9.2
Vivir en igualdad 5.8 4.5 6.8 2.6 8.4
Es la justicia, Estado donde hay justicia 3.9 3.8 41 5.2 29
Otras respuestas 3.1 2.6 3.5 4.4 2.0
Vivir en armonia con las demds personas 2.2 2.6 1.9 2.1 2.4
NS/NR 324 38.8 27.2 52.0 16.1

(*) Incluye todas las menciones hechas en la pregunta de respuesta miltiple.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

8 Incluye opiniones tales como: “Poder tener nuestra opinion, libertad de pensamiento y poder expresarlo; vivir en un lugar
donde puedo tener mi propio pensamiento y pueda expresarme; respetar la opinién de otra persona.”
° Abarca opiniones tales como: “Es la libertad de todos nosotros; es la libertad de vivir en un pais libre.”
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A la pregunta sobre “las cosas que se consideran mas importantes en un sistema
democratico”, un 56.4% respondio “que todas las personas puedan satisfacer sus
necesidades econdmicas”, seguido por la oportunidad de votar (40.1%) y la
libertad de criticar y protestar (40%). Las opiniones se concentraron en los
jovenes de quinto afio y en los de hogares de niveles medios y bajos.

Cuadro 16. Panama: Cosas mas importantes en un sistema democratico,
segun sexo y nivel educativo(*)
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Opinién Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
Namero (937) (423) (514) (427) (510)
La existencia de varios partidos politicos 9.2 11.3 7.4 10.5 8.0
La oportunidad de votar 40.1 37.6 42.2 44.5 36.5
Que todos puedan satisfacer las necesidades

econdmicas 56.4 55.8 56.8 48.2 63.1
La libertad de criticar y protestar 40.0 40.0 40.1 321 46.7
El respeto de las minorias 33.7 30.3 36.6 29.5 37.3
NS/NR 9.1 10.9 7.6 15.7 35

(*) Incluye todas las menciones hechas en la pregunta de respuesta mdltiple.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

Es de notar que varios de los bloques de respuestas sobre el concepto de
democracia se identifican, basicamente, con la teoria normativa de la democracia
y en menor grado con la teoria pragmética, de acuerdo con la definicion de Lipset.
Esto se refuerza al sefialar las dos cosas mas importantes para la democracia, de
las cuales una (oportunidad de votar) se coloca en la teoria empirica. La respuesta
MAs numerosa, ubica la democracia en la dimensién socioeconémica, como vimos
en la vision de pais.

La definicion de democracia se afina mas por contraste, al explicar la dictadura.
Las cinco principales expresiones para definir dictadura son:

1. Una persona, presidente o dictador, tiene todos los poderes: una sola
persona manda y se hace lo que él dice; el busca su interés propio e
impone sus ideas; forma de gobierno donde una persona domina el pais y
se debe hace lo que él diga.

2. Forma de gobierno autoritario: es un gobierno fuera de ley, basado en el
abuso del pueblo; despotismo, abuso de autoridad; ejercicio tiranico del
poder; cuando un gobierno quiere imponerse; tener el monopolio de las
decisiones que rigen el pais, ejerciendo el poder por la fuerza.
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3. Sistema donde no se respeta la libertad de expresion: no hay derecho a
opinar; imposicion de ideas, de maneras de ser y formas de actuar; cuando
se hace lo que un grupo de personas quiere que se haga.

4. Sociedad donde no se toma en cuenta al pueblo: se somete al pueblo a
disposiciones y mandatos y se imponen decisiones sobre las personas.

5. Algo que se dicta para que el pueblo lo respete: sistema de gobierno de un
pequefio grupo de politicos, militares que ejercen todo el poder y solo ellos
mandan.

Cuadro 17. Panama: Concepto de dictadura, seglin sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Concepto Total Masculino  Femenino 1ler. Afio itﬁoo.
Namero (937) (423) (514) (427) (510)
Una persona, presidente o dictador, tiene todos los

poderes 12.3 12.5 12.1 54 18.0
Forma de gobierno autoritario 7.4 4.7 9.5 0.7 12.9
Sistema donde se respeta la libertad de expresién 5.0 2.1 7.4 4.0 5.9
Sistema o sociedad donde no se toma en cuenta al

pueblo 4.5 3.8 5.1 1.4 7.1
Algo que se dicta para que el pueblo lo respete 4.2 4.3 4.1 4.9 35
Sistema donde un pequefio grupo ejerce el poder 3.7 2.8 4.5 1.4 5.7
Tipo de gobierno contrario a la democracia 3.6 3.1 41 23 4.7
Forma de gobierno 3.5 2.1 4.7 3.3 3.7
Someter al pueblo a leyes, disposiciones o mandatos 3.4 2.8 3.9 0.5 5.9
NS/NR 41.3 46.8 36.8 65.1 21.4

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panam4, 2000.

Es claro que la explicacion sobre lo que es dictadura se ubica mas en la esfera
politica, y que se delinean tanto elementos de las teoria normativa como de la
pragméatica de la democracia.

Las razones que las personas jovenes dan para calificar un sistema como
democrético, expresan una concepcion mas identificada con derechos humanos
(civiles y politicos, econdémicos y sociales), en primer lugar. ES un concepto que
refleja una perspectiva de la teoria normativa de la democracia, y en menor grado
-pero presente- una identificacion con la dimension politica electoral de la teoria
empirica.
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De cierta manera, la dimension electoral no se visibiliza en toda su magnitud,
quizas como producto de la calificacidon que hacen de la esfera y representacion
politica, emanada de la experiencia vivida por las personas encuestadas, como se
vera mas adelante.

Valores democraticos

La vigencia de estos valores no es imprescindible para el desenvolvimiento de las
democracias electorales, pero poseen un valor profundo en la construcciéon de una
democracia de mayor densidad y calidad.

Igualdad politica

El valor de la igualdad politica afirma que las personas, por su condicion humana,
gozan de un minimo de derechos politicos iguales, por lo que demanda el respeto
de cada individuo hacia los demas y de los demas hacia si mismo. ldénticamente,
el respeto hacia aquellas instituciones, normas, leyes y procedimientos que
buscan garantizar la igualdad de derechos y deberes politicos en diversas esferas
de la vida colectiva.

La igualdad politica es un eje fundamental de la democracia: se expresa en el
concepto del voto Unico y secreto, idéntico y poseedor del mismo peso especifico
no importa quien lo emita. En otro nivel, se refiere a la igualdad ante la ley. Del
valor igualdad se derivan, a su vez, los valores de la tolerancia y de la solidaridad.

¢Expresan este valor las personas jovenes panamefas? El 77.4% de ellas
manifiestan estar muy de acuerdo (35.3%) y de acuerdo (42%) con que a las
personas se les debe permitir votar aunque no lo hagan inteligentemente, y en
esto coinciden tanto los jévenes de primero como de quinto afo.

Cuadro 18. Panama: Posicién sobre permitir votar alos demas aunque
no lo hagan de manera inteligente, segln sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Posicién Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio

NUmero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Muy de acuerdo 35.3 29.3 40.3 37.0 33.9
De acuerdo 42.0 43.7 40.7 39.8 43.9
En desacuerdo 15.3 17.0 13.8 15.7 14.9
Muy en desacuerdo 5.3 8.3 2.9 4.9 5.7
NS/NR 2.1 1.7 2.3 2.6 1.6

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de
Panamé, 2000.
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El 92.1% expresa que las personas deben tener igual derecho a pedir apoyo de
otros ciudadanos para defender una causa en las que ellas creen. En esto
coinciden jévenes de todas las edades.

El 75% (especialmente los jovenes de quinto afio) cree que las personas tienen
derecho a una buena defensa en los tribunales, sin importar lo que hayan hecho.

Cuadro 19. Panama: Derecho de todos a pedir apoyo a otros y a defensa
en los juicios, segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Posicion Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
NUmero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Derecho a pedir apoyo, otros
ciudadanos
Si 92.1 92.4 91.8 91.3 92.7
No 5.5 5.7 5.4 6.8 4.5
NS/NR 2.4 1.9 2.8 1.9 2.8
Personas con derecho
defensa juicio
Si 75.5 74.0 76.7 69.3 80.6
No 14.9 15.1 14.8 17.1 13.1
NS/NR 9.6 10.9 8.5 13.6 6.3

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de
Panam4, 2000.

Las respuestas muestran un buen nivel, ampliamente compartido, del valor
igualdad politica en la muestra de jévenes estudiantes, pues afirman el derecho al
voto de todas las personas y la igualdad juridica expresada en la defensa de sus
causas y la peticién de apoyo publico para ellas.

Estas afirmaciones contrastan con las opiniones de un estudio anterior (Leis,
1998:337-374) en el que primaba la opinibn de los adultos, para sefialar la
ausencia formal de igualdad politica al no sentirse iguales ante la ley. Es decir, no
advierten con claridad la existencia de un estado de derecho, pero, por otra parte,
valoran la universalidad del voto, pese a las decisiones que de ese ejercicio se
desprendan.

Tolerancia
La tolerancia es una forma mas desarrollada del valor de la igualdad, pues

reconoce los derechos de las personas con las que se difiere o se disiente por
posiciones, creencias, preferencias diversas, y eso es lo que permite la

22



coexistencia entre las personas. La tolerancia ante la diversidad es un
componente fundamental de una institucionalidad democratica, la cual permite el
respeto entre minorias y mayorias, la aceptacion del derecho al desacuerdo y la
igualdad de derechos entre quienes son diferentes.

El 22.5% de las personas jévenes expresa que no le disgusta ningun grupo de la
sociedad y 11% no sabe o no responde. Un 66.5% afirma que si existen grupos
que les gustan menos: los homosexuales (32.7%), los ateos (12.3%), los militares
(8.1%), los extremistas de izquierda (5.1%), otros grupos étnicos y nacionalidades
(6.7%) y los extremistas de derecha (0.9%).

Cuadro 20. Panama: Grupos menos gustados, seglin sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Grupos Total Masculino Femenino ler. Afio 5to. Ao

NUmero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ningun grupo de toda la sociedad me disgusta 225 15.8 28.0 12.2 31.2
Los homosexuales 32.7 44.2 23.2 38.6 27.6
Los ateos 12.3 59 175 131 11.6
Los militares 8.1 7.3 8.8 8.4 7.8
Los extremistas de izquierda 5.1 4.7 54 2.8 7.1
Me disgusta otro grupo 45 4.3 4.7 4.2 4.7
Gente de otra raza, otra nacionalidad, otro pais 2.2 1.9 2.5 2.8 1.8
Los extremistas de derecha 0.9 1.7 0.2 0.5 1.2
NS/NR 11.7 14.2 9.7 17.4 7.0

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panamé4, 2000.

Las mujeres y los jovenes de mas edad estan entre los mas tolerantes pues un
porcentaje mayor de ellos, en comparacion con los varones y los de quinto afio, no
rechazan a ningun grupo. En cambio, el primer grupo menos aceptado
(homosexuales), es rechazado mas por los hombres que por las mujeres, y por los
mas jovenes.

El 64.9% de todas las personas entrevistadas a quienes les disgusta algun grupo,
desaprueba que el grupo menos aceptado ensefie en escuelas, el 64.8% que
puedan ser elegidos en cargos publicos y el 42.9% que hable en TV o en
reuniones publicas. El 44.8% si aprueba que haga esto ultimo. Es interesante que
el nivel menor de desaprobacion se da en relacion con la libertad de expresion,
que es uno de los elementos que aparecen en las definiciones de democracia y
ademas coincide con los resultados obtenidos con adultos.
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Cuadro 21. Panama: Nivel de tolerancia(*), segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Tépicos Total Masculino Femenino ler. Afio 5to. Afio
Namero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ensefiar en escuelas publicas
Aprueba 23.1 24.7 21.6 27.6 18.7
Desaprueba 64.9 61.8 67.8 54.8 74.6
NS/NR 12.0 13.5 10.6 17.6 6.7
Se les puede elegir en cargos publicos
Aprueba 22.4 23.6 21.3 23.9 21.0
Desaprueba 64.8 61.5 67.8 57.8 714
NS/NR 12.8 14.9 10.9 18.3 7.6
Puedan hablar en television y reuniones publicas
Aprueba 44.8 41.9 47.5 47.8 41.9
Desaprueba 42.9 45.3 40.6 375 47.9
NS/NR 12.3 12.8 11.9 14.7 10.2

(*) Incluye Gnicamente a aquellas personas a quienes les disgusta algun grupo.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

Dos terceras partes de los consultados muestra rechazo a determinados grupos y
sectores, y ademas no estan de acuerdo con que ocupen cargos publicos y de la
ensefianza. Todo esto delinea un nivel significativo de intolerancia entre las
personas jovenes, entre lo que se destaca el tema de las preferencias sexuales y
de las creencias. La homofobia se expresa con principal énfasis entre los
hombres, como una vision tradicional y de reafirmacion equivoca de la virilidad en
las etapas de formacion de las identidades.

En comparacion con el estudio anterior en adultos, los niveles de rechazo son
parecidos en términos generales, pero los que rechazan a los homosexuales
tienen mayor peso en la juventud de 24 y menos afos, aquellos que tienen
educacion primaria y secundaria, de ingresos bajos y medios, y del area rural. La
tendencia al rechazo a este grupo por los mas jovenes se refuerza, porque la
homofobia es una expresion cultural muy presente en el pais y atraviesa diversas
manifestaciones de la vida cotidiana y social.
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Solidaridad

El valor de la solidaridad es otra arista del valor de la igualdad, y se centra en la
necesidad del bienestar de toda la ciudadania. Es un valor que impulsa el
fortalecimiento del capital social y estimula una proyeccidn mas incluyente y
equitativa de la sociedad y la democracia.

El 55% (especialmente los de mas edad) opina que la mayoria de las veces la
gente se preocupa solo por si misma, y el 21% (principalmente los de menos
edad) expresa que la gente trata de ayudar a su préjimo la mayoria de las veces,
un 18% se mantienen entre las dos aguas y un 5.8% no sabe o0 no responde. Pese
a esta vision, para el 56.5% es importante trabajar por el bienestar de otros sin
esperar nada a cambio especialmente para las mujeres jovenes de mas edad. En
cambio, esto no es importante para el 20%, especialmente hombres de menos
edad.

Cuadro 22. Panama: Aspectos de la solidaridad, segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Aspectos Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
Numero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Importancia de trabajar por el bienestar de los demas

Nada importante 203. 24.8 16.5 27.9 13.9
Intermedio 17.8 18.2 17.5 16.6 18.8
Muy importante 56.5 51.3 60.7 48.2 63.3
NS/NR 5.4 5.7 5.3 7.3 4.0
Gente se preocupa por si misma o trata de ayudar al

préjimo

Se preocupa por si misma 55.0 52.0 57.4 40.5 67.1
Intermedio 18.0 17.0 18.9 15.5 20.2
Trata de ayudar al préjimo 21.2 23.6 19.3 335 11.0
NS/NR 5.8 7.4 4.4 10.5 1.8

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

El 41% opina que existe pobreza en Panama porque la sociedad trata a los pobres
injustamente. El grueso de esta opinion se da entre los mas jovenes (primer afo),
los de nivel socioecondmico bajo, sostenidos por parientes de educacion primaria
y basicamente cuenta propia. Nuevamente, se avizora, con ello, una identificacion
de la condicién con la situacion. El 25% opina que son pobres porgue son vagos, y
un 26.3% se ubica en posicion equilibrada (sobre todo los de quinto afio) que mas
bien intenta integrar las dos perspectivas.
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Cuadro 23. Panama: Razon de la pobreza en el pais,
segun nivel educativo del principal sostén y nivel socioeconémico

- en porcentajes -

Nivel educativo del principal sostén

Nivel socioeconémico

Percepcion Total Prim. Sec. Univ. NS/NR  Muy bajo  Bajo Medio Alto
Namero (937) (104) (285) (411) (137) (175) (270) (210) (276)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Las personas son

vagas 254 22.1 24.6 26.5 26.3 22.9 23.7 214 312
Intermedio 26.3 17.3 22.8 33.6 18.2 13.7 20.0 30.5 37.3
La sociedad los trata

injustamente 41.0 54.8 44.9 333 45.3 54.9 47.4 40.0 26.8
NS/NR 7.3 5.8 7.7 6.6 10.2 8.5 8.9 8.1 4.7

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

El 65% opina que para que una democracia funcione es necesario que las
diferencias entre ricos y pobres sean cada vez mas pequefias.

Cuadro 24. Panama: Nivel de acuerdo con que la diferencia entre ricos y

segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

pobres debe ser pequefia para que la democracia funcione,

Sexo Nivel
Nivel de acuerdo Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Aiio
NUmero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Desacuerdo 18.5 20.1 17.1 25.3 12.7
Intermedio 8.8 11.8 6.2 10.1 7.6
Acuerdo 64.7 59.8 68.7 50.8 76.3
NS/NR 8.0 8.3 8.0 13.8 3.4

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria
de Panama, 2000.

La mayoria parte de la conviccidn de que la sociedad es individualista y poco
solidaria, pero los jovenes se ven a si mismos de forma mas altruista. Visualizan a
los pobres como victima de esa indiferencia y asimetria social, y pugnan por un
horizonte de mas equidad, por lo que se puede afirmar que encarnan el valor de la
solidaridad. Parecen inclinarse mas a la solidaridad estructural que establece
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condiciones de mayor equidad para superar las brechas, que a la solidaridad
focalizada en dadivas a individuos o grupos especificos™.

Como se ve, los valores de igualdad y solidaridad son altos en las personas
jévenes panamerios, y, en cambio, el valor de la tolerancia es bajo.

Actitudes hacia lo colectivo: el capital social

Aunque existen diversas formas de definir el capital social, parece existir
consenso sobre dos de sus elementos claves: confianza interpersonal
(componente subjetivo) y asociatividad (componente objetivo). Lo cierto es que un
mayor capital social abre oportunidades para el desenvolvimiento y la
profundizacién de la democracia con participacion ciudadana de mayor calidad y
con mejores opciones de cambios positivos.

Confianza interpersonal

La confianza interpersonal es una actitud subjetiva hacia las relaciones sociales,
gue facilita asumirlas positivamente por la expectativa de reciprocidad y de lealtad.
Esta expectativa es aprendida y confirmada socialmente. La reciprocidad y lealtad
no se refieren tnicamente al cumplimiento de un compromiso determinado. Atafie
también al seguimiento de “las reglas del juego” auin en condiciones de diferencia
u oposicion.

Desde el punto de vista del conjunto de la sociedad, la confianza extendida
posibilita el desarrollo de un entramado de relaciones y confianzas
multidireccional, que dinamiza procesos para beneficio de la comunidad como un
todo. La ausencia de esa confianza puede generar en el &mbito colectivo, formas
de exclusién o privilegios especificos” (PROCESOS, 2001).

Las personas jovenes parten de puntos de vista diversos sobre el ambiente de
confianza en que viven. Expresan opiniones divididas (44% que si y 42% que no,
con un 14% que no sabe o responde) cuando se les pregunta sin creen que la
mayoria de la gente de donde ellos viven, trataria de aprovecharse si se les
presenta la oportunidad.

10 Esta valoracion significativa de la solidaridad, coincide con la de los adultos.
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Cuadro 25. Panama: Confianza en la gente del lugar donde vive,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

¢, Se aprovecharia de Sexo Nivel

usted si tiene oportunidad? Total Masculino Femenino ler. Afio 5to. Afio
Ndimero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 44.3 47.3 41.8 37.7 49.8
No 41.8 39.0 44.2 50.4 34.7
NS/NR 13.9 13.7 14.0 11.9 15.5

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de
Panama, 2000.

Pese a esto, el 60% opina que a la gente del lugar donde vive se le puede tener
mucha (13.8%) o alguna (45.9%) confianza. En cambio el 38.1% piensa que poca
(29.9%) o nada (8.8%) confianza. Las opiniones de mayor confianza son mas
frecuentemente dadas por personas de los mejores niveles socioeconémicos, que
viven en sectores de menos pobreza y descomposicion social. Los que expresan
menor confianza se sitdan, principalmente, en los mas bajos niveles
socioeconémicos.

Cuadro 26. Panama: Nivel de confianza en la gente que le rodea,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Grado de confianza Total Masculino Femenino ler. Ao 5to. Afio

NUmero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Nada de confianza 8.8 7.8 9.5 8.7 8.8
Poca confianza 29.9 31.4 28.6 28.6 31.0
Alguna confianza 45.9 44.4 47.1 41.5 49.6
Mucha confianza 13.8 13.9 13.6 19.4 9.0
NS/NR 1.7 25 1.2 1.8 1.6

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de
Panama, 2000.

Como en el caso del valor solidaridad, las personas jovenes perciben un ambiente
hostil o negativo, pero reaccionan con apuestas de confianza.
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La asociatividad

La asociatividad es el componente objetivo del capital social medible por la
cantidad de organizaciones y redes a las que pertenecen las personas.

Una tercera parte (32%) de la muestra no participa en ninguna asociacion,
especialmente, las mujeres y los estudiantes de quinto afio. Las razones que
argumentan son: no poder o no tener tiempo (25.3%), no tener la oportunidad
(18.3%) , no les llama la atencion (11.3%) o no les gustan (7.7%).

Cuadro 27. Panama: Participacion de la juventud en organizaciones,
segun sexo y nivel educativo(*)
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Organizacioén Total Masculino Femenino ler. Afio 5to. Afio
NGmero (937) (423) (514) (427) (510)
Ninguna 32.0 29.3 34.2 26.5 36.7
Grupos juveniles 29.1 22.9 34.2 28.8 29.4
Club deportivo o recreativo 28.2 38.1 20.0 32.8 24.3
Grupos religiosos 18.7 16.1 20.8 18.0 19.2
Grupos ecoldgicos o de
proteccion del ambiente 4.4 6.1 2.9 5.9 3.1
Asociacion de voluntarios 3.9 3.3 4.5 3.7 4.1
Organizaciones o0 grupos
culturales 3.0 14 4.3 23 35
Partidos politicos 2.0 2.6 1.6 0.9 2.9
Otras 1.5 1.2 1.8 2.1 1.0
NS/NR 1.7 2.4 1.2 2.6 1.0

(*) Incluye todas las menciones hechas en la pregunta de respuesta multiple.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de
Panama, 2000.
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Cuadro 28. Panamé: Raz6n para no participar en alguna organizacion,
segun sexo y nivel educativo(*)
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Razén Total Masculino  Femenino ler. Afio 5to. Afio
NGmero (937) (423) (514) (427) (510)
No puedo o no tengo tiempo 25.3 25.0 25.6 18.6 29.4
No he tenido la oportunidad 18.3 145 21.0 8.8 24.1
No me llama la atencion 11.3 10.5 11.9 53 15.0
No me gustan 7.7 8.1 7.4 9.7 6.4
Si se me apareciera la

oportunidad tal vez lo haria 5.0 2.4 6.8 3.5 5.9
NS/NR 22.7 28.2 18.8 38.1 13.4

(*) Incluye todas las menciones hechas en la pregunta de respuesta miltiple.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de
Panamé, 2000.

Entre los que participan en asociaciones, lo hacen en su mayoria en
organizaciones no politicas como grupos juveniles (29%), recreativas o deportivas
(28.2%), religiosas (18.7%). Asi lo hacen, en general, jovenes de todas las
edades, pero participan mas en la medida que los niveles de vida son mejores.
La participacidn politica es pequefia y menor aun la participacion politica
partidista, que es apenas del 2% en general, y del 2.9% en estudiantes de quinto
afo, mas préximos a la posibilidad de votar o de pertenecer a las juventudes de
los partidos.

Como ya vimos, el 66% se ofrece a ayudar en el colegio, y el 12% no, mientras el
16.8% equilibra su respuesta. De los que se ofrecen, son mas mujeres,
estudiantes de primer afio, de principal sostén econdmico con educacion primaria
y nivel socioeconémico bajo y medio. Los que no se ofrecen son, con mas
frecuencia, hombres de quinto afio.

La mayoria de quienes participan en asociaciones o en sus colegios se adscriben
a la participacion casual y la participacion voluntaria organizada. Pocos se
integran a la participacion politica vista como la accion ciudadana que busca
influenciar el sistema politico comunal o nacional, que posee mayores grados de
desarrollo de capital social.

Desde el punto de vista de las variables derivadas de la teoria normativa de la
democracia, se puede concluir que la juventud encuestada posee una vision de la
democracia con énfasis no electoral, asi como valores democraticos con
diferentes niveles de extension divididos (baja tolerancia, alta solidaridad e
igualdad). Tiene, ademas, relativo nivel de confianza interpersonal, y asociatividad
alta pero con poca participacion politica.
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Apoyo al sistema politico

Este es un componente fundamental de la cultura politica, segun la teoria
empirica de la democracia, que considera de gran importancia el apoyo ciudadano
al sistema para el logro de su sostenibilidad y crecimiento democrético. El apoyo
politico se visualiza como un fendémeno multidimensional, con cinco niveles
diferentes, segun el objeto hacia el cual se dirige.

Apoyo a la comunidad politica

Es el apego o adhesion a la nacion, mas alla de las instituciones de gobierno
actuales, y el cual es enriquecido por una predisposicion hacia la convergencia y
articulacion politica.

El 91% de las personas jovenes entrevistadas estan orgullosas (14.4%), muy
orgullosas (19.5%) y sumamente orgullosas (57.5%) de ser panamenas, y el 60%
estan orgullosas (40.8%) y muy orgullosas (19.1%) de vivir bajo un sistema
democratico.

Cuadro 29. Panama: Niveles de orgullo, seglin sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Nivel de orgullo Total Masculino Femenino 1ler. Afio  5to. Afio
Numero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Orgullo de ser ciudadano panamefio
Nada orgulloso 2.0 2.6 1.6 2.3 1.8
Poco orgulloso 3.9 4.7 3.3 4.0 3.9
Orgulloso 14.4 14.2 14.6 12.4 16.1
Muy orgulloso 195 22.7 16.9 16.4 22.2
Sumamente orgulloso 57.5 52.5 61.6 61.8 53.9
NS/NR 25 3.3 1.9 3.1 21
Orgullo de vivir en un sistema
democratico
Nada orgulloso 10.2 12.8 8.2 10.8 9.8
Poco orgulloso 23.9 27.9 20.6 25.1 22.9
Orgulloso 40.8 40.2 41.2 35.6 451
Muy orgulloso 19.1 11.6 25.3 22.7 16.1
NS/NR 6.0 7.5 4.7 5.8 6.1

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

Pero un 42.5% esta en desacuerdo con que el sistema politico panamefio sea el
mejor sistema posible, en relacién con el 22% que opina lo contrario, un 25.3%
que hace el balance, y un 10% que no sabe o no opina. A pesar, pues, de un alto
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grado de adhesion a la nacion y la democracia, casi la mitad opina que la
aplicacion de la democracia en nuestro sistema politico no es Optima, lo que
confirma la tendencia generalizada de pérdida de la centralidad de la politica.

Cuadro 30. Panama: Sistema politico panamefio es el mejor,
segln sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Posicion Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio

Ndmero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Desacuerdo 42.5 45.8 39.7 33.5 50.0
Intermedio 25.3 27.0 23.9 20.6 29.2
Acuerdo 21.9 175 255 30.9 14.3
NS/NR 10.3 9.7 10.9 15.0 6.5

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria
de Panam4, 2000.

Apoyo a los principios del sistema

Es el apoyo a los principios del régimen que representan los valores del sistema
politico. Los valores fundamentales como igualdad, tolerancia y participacion se ha
considerado que se expresan en el acuerdo general con la idea de que la
democracia es la mejor forma de gobierno.

El 57.2% de los estudiantes prefiere la democracia respecto a cualquier otra forma
de gobierno (con mas frecuencia mujeres, y jovenes de quinto afio) en contraste
con el 9.4% (mas hombres y mas de primer afio) que prefiere la dictadura a la
democracia, un 14.8% que le da igual, y un 18.6% (mas frecuentemente de primer
afio) que no sabe u opina. Quienes prefieren la democracia mencionan con mas
frecuencia la libertad de expresion, la libertad, mas participacién del pueblo y
mejor forma de gobierno como razones para tal preferencia®’.

™ Incluye opiniones tales como: creo en la libertad de cada uno de nosotros; forma de gobierno donde el pueblo habla y
opina; un pais democratico busca la paz ciudadana sin violencia y sin disgustos, para que no mueran muchas personas; la
democracia esta de acuerdo con las opiniones de los demas; tener derecho a escoger a nuestros representantes; poder
cambiar a los gobernantes.
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Cuadro 31. Panama: Preferencia por democracia o dictadura,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Posicién Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
Nimero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
La democracia es preferible a cualquier
forma de gobierno 57.2 53.0 60.7 39.3 72.2
En ciertos casos una dictadura es
preferible a la democracia 9.4 10.2 8.8 13.8 5.7
Me da lo mismo un gobierno democrético
y una dictadura 14.8 194 111 19.0 114
NS/NR 18.6 17.4 19.4 27.9 10.7
Razon por la cual opina asi(*)
Libertad de expresion 13.8 10.6 16.4 8.4 17.4
Libertad 10.6 7.4 13.3 4.2 14.9
Porque hay més participacién del pueblo 9.0 6.6 111 49 11.9
Mejor forma de gobierno 6.8 6.9 6.8 6.8 6.8
Derechos 6.3 3.4 8.7 2.6 8.8
Desarrollo del pais 5.6 5.2 6.0 3.9 6.8
Igualdad 4.8 3.2 6.3 2.6 6.4
NS/NR 25.3 29.2 22.0 39.0 16.0

(*) Incluye todas las menciones hechas en la pregunta de respuesta mltiple.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

El 62% estd de acuerdo en que la mejor forma de gobierno para Panama es la
democracia. El 73.6% estd de acuerdo en que las instituciones politicas de
Panama se deben respetar.

33



Cuadro 32. Panamé: Grado de acuerdo con democracia en el pais y
respeto a sus instituciones, seglin sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Posiciones Total Masculino  Femenino ler. Afio  5to. Afio
Namero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Para Panama la democracia es la mejor
forma de gobierno
Desacuerdo 115 13.8 9.7 16.6 7.2
Intermedio 13.2 13.7 12.8 13.6 12.9
Acuerdo 62.1 59.8 64.0 50.6 71.8
NS/NR 13.2 12.7 135 19.2 8.1
Instituciones politicas se deben respetar
Desacuerdo 9.3 9.9 8.7 9.4 9.2
Intermedio 12.5 14.7 10.7 12.2 12.7
Acuerdo 73.6 70.0 76.4 70.9 75.7
NS/NR 4.6 54 4.2 7.5 2.4

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panamé4, 2000.

El 76% estd en desacuerdo y muy en desacuerdo en que las personas que
participan en manifestaciones bloqueen calles y dafien edificios y vehiculos. El
78% esta en desacuerdo con que las personas que necesitan casas invadan la
propiedad privada.
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Cuadro 33. Panama: Grado de acuerdo con acciones violentas para lograr objetivos
politicos, segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Posiciones Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
NUumero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Bloqueos, dafio en edificios
Desacuerdo 75.9 73.3 78.0 67.9 82.5
Acuerdo 16.2 18.9 14.0 19.7 13.3
NS/NR 7.9 7.8 8.0 12.4 4.1
Invadir propiedad privada
Desacuerdo 77.9 76.8 78.8 72.8 82.2
Acuerdo 15.2 16.3 14.2 16.6 13.9
NS/NR 6.9 6.9 7.0 10.5 3.9

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panam4, 2000.

El 90% de las personas entrevistadas considera muy importante que la gente se
organice para resolver los problemas del pais, y el 91%, que se organice para
resolver los problema de comunidad.

Cuadro 34. Panama: Importancia de que las personas se organicen,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Nivel de importancia Total Masculino Femenino 1ler. Afio  5to. Afio
Ndimero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Para resolver los problemas del pais
Nada importante 3.6 33 3.9 4.7 2.8
Intermedio 35 2.6 4.3 2.8 4.1
Muy importante 90.4 90.8 90.1 89.5 91.2
NS/NR 25 3.3 1.7 3.0 1.9
Para resolver problemas de la comunidad
Nada importante 29 3.8 2.1 4.2 1.8
Intermedio 4.1 3.5 4.5 4.4 3.7
Muy importante 90.9 89.8 91.8 88.8 92.7
NS/NR 21 29 1.6 2.6 1.8

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.
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El 66.8% afirma que, aunque surjan muchos pedidos por satisfacer, lo mejor es
aumentar la participacion de los ciudadanos en los asuntos nacionales y locales,
mas frecuentemente mujeres y jévenes de quinto afio, en relacion con el 17.4%
gue recomienda limitar un poco esa participacion.

Cuadro 35. Panama: Mejor accion pararesolver las peticiones de los ciudadanos,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Tipo de accion Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
Namero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Aumentar la participacion de los ciudadanos  66.8 62.4 70.4 60.7 72.0
Limitar la participacion de los ciudadanos 17.4 18.0 16.9 225 131
NS/NR 15.8 19.6 12.7 16.8 14.9

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panaméa, 2000.

En general las respuestas expresan un apoyo sustantivo a los principios y
fundamentos democraticos.

Apoyo al desempefio del régimen

Esta variable establece cuan autoritario o democratico es el sistema politico en la
practica en oposicién al ideal. Se mide con la pregunta o item “satisfaccién con el
funcionamiento de la democracia”. Para las nuevas democracias es importante
compararlas con el funcionamiento en oposicion al antiguo régimen.

Para un 65% de las personas jévenes encuestadas, Panaméa es un pais poco o
nada democratico. Esta respuesta, fue mas frecuente entre los estudiantes de
quinto afio que entre los de primero. Los que opinaron que era algo o muy
democratico sumaron 25%, el muy democratico fue el mas bajo de todos, con
apenas el 10%. Esta ultima opinion es independiente del nivel socioecondmico de
la persona entrevistada.
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Cuadro 36. Panama: Grado de democracia en el pais, segin sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Grado de democracia Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Ao
Ndmero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Razo6n opina que poco o nada
democratico(1)
No se toma en cuenta opinion del
pueblo(2) 9.6 7.7 11.3 3.0 14.9
Hay problemas en el pais 5.8 6.1 5.6 5.1 6.4
Hay desigualdades 4.4 2.9 5.6 0.8 7.2
Razdn opina algo o muy democratico(1)
Hay libertad de expresion 51 2.4 7.4 8.1 2.8
Somos un pais libre 2.7 1.1 4.1 2.2 3.2
Todos pueden votar 2.6 3.7 1.7 2.2 3.0
NS/NR 31.1 37.2 26.0 41.9 22.6

(1) Incluye todas las menciones hechas en la pregunta de respuesta mdltiple.

(2) Esta respuesta fue mencionada tanto por los que opinan que en el pais hay un bajo grado de democracia,
como por los que consideran que el pais es “algo democratico” al interior de cada grupo. En el primer caso,
el 22.5% asi lo expreso, mientras en el segundo, un 12.7%.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

Las razones son muchas, pero entre las mas importantes encontramos las
aseveraciones de los que no creen o creen poco en la existencia de la democracia
en Panama. Asi, afirman que no se toma en cuenta la opinién del pueblo, y que
existen problemas en el pais y el gobierno no busca soluciones. Al analizar las
respuestas mas en detalle se observa que opinan que las decisiones principales
se toman sin el consentimiento del pueblo, que sélo se escucha a las personas
cuando les conviene y que la comunidad pasa a un segundo plano cuando termina
la época electoral, lo cual es un irrespeto. En cuanto a la afirmacion de que el
gobierno no posee la voluntad de solucionar las necesidades reales del pueblo
opinan que, la condicidon econdmica y social de la poblacién parece refir con la
democracia, y que la pobreza y las promesas no se cumplen.

En cambio, los que creen que si existe democracia opinan asi porque existe
libertad de expresion, el derecho al voto y el pais es libre. La libertad de expresiéon
es esgrimida como una de las razones mas mencionadas pues, en su criterio,
existe libertad de opinar, de decir lo que se quiere e incluso de manifestarse en
contra de las decisiones tomadas por el gobierno. La existencia del voto libre y
secreto es una afirmacion de la existencia de la democracia.

Por otro lado, el 38% de las personas jovenes entrevistadas opina que los
problemas de la democracia se resuelven poco a poco: la opinion es mejor cuanto
mayor es el nivel socioecondmico del entrevistado. ElI 25% opina que la
democracia debe ser defendida valientemente y el 17.7% que debe cambiarse
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completamente la forma en que funciona la democracia para resolver sus
problemas. Es notorio el alto porcentaje (19.4%), principalmente entre los que
cursan el primer afo, que no opina ni contesta.

EL 33.7% estd de muy de acuerdo en que, cuando en un pais hay graves
problemas, muchas veces es necesario suspender la democracia un tiempo y
darle poder a un lider fuerte. El 32.6% esta en desacuerdo, el 19.2% en balance y
14.5% no opina o no sabe.

Cuadro 37. Panama: Formas de enfrentar los problemas en la democracia,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Formas de enfrentar Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
Ndmero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Problemas que tienen las democracias
Debemos cambiar la forma en la que
funciona la democracia 17.7 20.6 15.4 13.8 21.0
Los problemas de nuestra democracia se
solucionan poco a poco 37.9 35.5 39.9 35.1 40.2
Nuestra democracia debe ser defendida
valientemente 25.0 215 27.8 225 27.1
NS/NR 19.4 22.4 16.9 28.6 11.7
Cuando hay problemas graves es mejor
suspender la democracia
Muy o en desacuerdo 32.6 31.0 34.1 201 35.7
Intermedio 19.2 19.4 19.1 15.2 225
Muy o de acuerdo 33.7 36.7 31.2 35.9 31.8
NS/NR 14.5 12.9 15.6 19.8 10.0

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

El 63.2% opina que hace falta en Panaméa un Presidente enérgico que gobierne
con mano fuerte®?, en contraste con un 18.9% que piensa lo contrario®, y un 18%
gue no opina.

2 Entre las razones para opinar asi se encuentran: que sepa gobernar; que dirija bien al pueblo y administre bien al pais;
gue sea capaz e inteligente; que tenga buena educacion; bien preparado de mente abierta; que evite la corrupcion y los
robos; que haya caracter firme en sus decisiones; que no se deje mandar por los ricos; para que se de menos violencia 'y
delincuencia; para que mejore el nivel de ingreso y la calidad de vida del pais.

13 Opiniones. “Traeria consecuencias malas, puede convertir al pafs en una dictadura. Somos todos los ciudadanos los que
debemos ayudar al pais. Las personas no necesitan ser mandadas. Es cuestion que el pueblo se una. Juntos podemos
hacer el cambio. Debemos buscar nuestras propias soluciones.”
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Cuadro 38. Panama: Necesidad de mano fuerte, segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Opinién Total Masculino Femenino ler. Afio 5to. Afio
Namero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hace falta un presidente enérgico con
mano fuerte 63.2 61.9 64.2 63.0 63.3
No hace falta un presidente que gobierne
con mano fuerte 18.9 19.1 18.7 15.0 22.2
NS/NR 17.9 18.9 17.1 22.0 145
Razodn por la cual opina asi(*)
Que sepa gobernar 15.5 13.4 17.1 15.6 15.4
Para salir adelante 9.2 5.8 12.0 11.1 7.8
Se necesitan gobernantes de decisiones
firmes 8.7 9.6 8.0 3.0 13.1
Para que mejore el nivel de ingreso y la
calidad de vida 7.7 6.1 8.9 8.4 7.1
Alguien que ayude y se preocupe por el
pueblo 7.5 6.4 8.5 6.0 8.7
Para que no haya robos, corrupcién 6.0 7.9 45 2.4 8.7
NS/NR 19.4 24.8 15.0 27.6 13.1

(*) Incluye todas las menciones hechas en la pregunta de respuesta multiple.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

Entre las cosas que la juventud encuestada dice sobre el funcionamiento del
sistema democratico, se observan las siguientes:

1. Un 47.3% esta de acuerdo y un 23% en desacuerdo con que en un sistema
democrético hay muchos pleitos y cuesta mucho tomar decisiones. Un 21%
esta en una posicion intermedia.

2. Un 45% esta de acuerdo y un 24.4% en desacuerdo con que a la
democracia le cuesta mantener el orden. Un 21% esta entre ambas.

3. Un 32.4% est& en desacuerdo con que en una democracia casi siempre el
sistema econdémico funciona mal y 30.3% esta de acuerdo, con un 27% que
balancea ambas opciones.

4. El 37% estd en desacuerdo en que los derechos bésicos del ciudadano

estan protegidos por el sistema politico panamefio en relacion con el 28.5%
que esta de acuerdo y 24.3% en una posicion intermedia.
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Cuadro 39. Panama: Opiniones sobre el funcionamiento del sistema democrético,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Opiniones Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
Nimero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
En paises democraticos cuesta tomar
decisiones
Desacuerdo 22.7 21.0 24.1 25.0 20.8
Intermedio 20.0 18.2 214 15.2 23.9
Acuerdo 47.3 50.6 445 45.0 49.2
NS/NR 10.0 10.2 10.0 14.8 6.1
A las democracias les cuesta mantener el
orden
Desacuerdo 24.4 26.7 22.4 234 25.1
Intermedio 21.0 18.0 235 16.6 24.7
Acuerdo 44.8 46.6 43.4 46.1 43.7
NS/NR 9.8 8.7 10.7 13.9 6.5
En las democracias el sistema econémico
funciona mal
Desacuerdo 324 29.3 35.0 30.9 33.7
Intermedio 27.0 274 26.7 22.7 30.6
Acuerdo 30.3 34.3 27.0 32.3 28.6
NS/NR 10.2 9.0 11.3 14.1 7.1
Derecho bésico del ciudadano a estar bien
protegido
Desacuerdo 37.0 38.1 36.2 29.7 43.1
Intermedio 24.3 225 25.9 20.6 275
Acuerdo 28.5 28.8 28.2 36.1 22.2
NS/NR 10.2 10.6 9.7 13.6 7.2
Democracia con problemas, mejor forma
de gobierno
Desacuerdo 15.5 18.2 13.2 18.7 12.7
Intermedio 14.6 15.8 13.6 14.3 14.9
Acuerdo 58.5 55.3 61.0 49.2 66.2
NS/NR 11.4 10.7 12.2 17.8 6.2

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

5. El 32.1% estan en desacuerdo en que ellos y sus amigos (con mas
frecuencia los de quinto afio) estan representados en el sistema politico
panamefio, en relacion con el 25.1% que si lo cree, un 26.9% que tiene una
posicion intermedia y un 15.9% que no sabe 0 no opina.



Cuadro 40. Representacion en el sistema politico panamefo(*),
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -
Sexo Nivel
Posicién Total Masculino  Femenino ler. Afio  5to. Afio
Nimero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Desacuerdo (1) 32.1 34.1 30.5 23.2 39.6
Intermedio 26.9 26.2 27.4 24.1 29.2
Acuerdo (2) 25.1 23.6 26.2 335 18.1
NS/NR 15.9 16.1 15.9 19.2 13.1

(*) La pregunta especifica se refiere a la percepcion de que los jévenes entrevistados o sus
amigos se sientan representados por el sistema del pais.

(1) Indica que la persona no se siente representada en el sistema.
(2) Indica que la persona se siente representada en el sistema.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria

de Panama, 2000.

Para el 54%, tanto en la dictadura como en la democracia hay igual nivel de
corrupcién en el gobierno™. En tanto, el 26,7% cree que es mayor en la dictadura
y el 6.8% en la democracia. Pero, el 60.4% (siendo mas frecuente esta opinion
entre los de quinto afo) cree que la democracia tiene mejores formas de luchar
contra la corrupcion en relacion con el 17.2% que considera mas eficaz la

dictadura.

* La pregunta hecha fue: ¢ En qué sistema hay mas corrupcién en el gobierno, en una democracia o en una dictadura?.
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Cuadro 41. Panaméa: Funcionamiento del sistemay corrupcion(*),
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Afirmacion Total Masculino Femenino ler. Aiio 5to. Afio
NUumero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sistema donde hay mas corrupcion

Democracia 6.8 7.8 6.0 8.4 55
Dictadura 26.7 29.1 24.7 24.6 28.4
En ambas 54.2 52.7 55.4 46.4 60.8
NS/NR 12.3 10.4 13.9 20.6 5.3
Sistema lucha contra la corrupcion

La democracia 60.4 60.8 60.1 56.4 63.7
La dictadura 17.2 18.2 16.3 15.2 18.8
NS/NR 22.4 21.0 23.6 28.3 17.5

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

El 58.5% est& de acuerdo en que la democracia, a pesar de sus problemas, es la
mejor forma de gobierno, en relacion con el 15.5% que piensa lo contrario, y
14.6% esta entre ambas opiniones.

Evidentemente existen serios cuestionamientos al desempefio del régimen mas no
a la democracia. Las criticas se centran en la representatividad, funcionamiento y
eficacia. Pese a que se admite el gradualismos y la no violencia en las soluciones,
se abre camino a las salidas autoritarias.

Confianza en las instituciones

La Iglesia Catdlica es la institucion mas mencionada como inspiradora de mucha
confianza: 60.8% de las personas jovenes entrevistadas opinaron de esa manera.
En orden de frecuencia en las menciones le siguen: la Policia Nacional, con un
28.6%, los medios de comunicacién, con 33.1% (television 22.9%, periédicos
14%), el Tribunal Electoral con 19.1% y la Camara de Comercio con 12.3%
(Cuadro 42). Aquellas instituciones con menor confianza; es decir las sefialadas
por los jovenes como aquellas hacia las cuales no sienten ninguna confianza, son
el Gobierno (25%), la Asamblea Legislativa (23.9%) y los sindicatos (17.8%)
(Cuadro 43).
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Cuadro 42. Panama: Instituciones de la sociedad civil con mucha confianza,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Institucion Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
Nimero (937) (423) (514) (427) (510)
Iglesia catolica 60.8 59.3 62.1 65.1 57.3
Organo judicial 7.0 9.0 5.4 10.1 45
Los periddicos 14.0 151 13.0 19.7 9.2
Asamblea Legislativa 6.4 7.3 5.6 9.8 3.5
El gobierno 9.0 10.2 8.0 15.9 3.1
Tribunal electoral 19.1 20.6 17.9 225 16.3
Los sindicatos 8.1 10.4 6.2 10.3 6.3
Policia nacional 28.6 30.5 27.0 44.7 15.1
La television 22.9 27.2 19.5 31.9 15.5
Cémara de comercio 12.3 13.7 11.1 16.9 8.4

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

Cuadro 43. Panama: Instituciones de la sociedad civil con ninguna confianza,
segln sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Institucion Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
NUmero (937) (423) (514) (427) (510)
Iglesia catdlica 8.5 9.5 7.8 8.7 8.4
Organo judicial 16.0 17.3 15.0 15.0 16.9
Los periddicos 11.8 111 125 12.6 11.2
Asamblea Legislativa 23.9 24.6 23.3 21.8 25.7
El gobierno 24.9 25.3 24.5 23.7 25.9
Tribunal electoral 11.0 135 8.9 13.8 8.6
Los sindicatos 17.8 16.3 19.1 18.7 17.1
Policia nacional 10.5 11.8 9.3 7.3 13.1
La television 8.2 9.0 7.6 8.0 8.4
Cémara de comercio 11.7 125 111 12.9 10.8

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

En torno a dos instituciones especificas, relacionadas con el control de las
acciones del sector publico, el 52% opin6 favorablemente sobre la Defensoria del
Pueblo y el 33% sobre la Contraloria General de la Republica. El 17.2% y el 24%
de las personas entrevistadas no conocian de la existencia de estas entidades,
respectivamente. (un 18% y un 28% no opinaron o sabian, lo que puede sumarse
al desconocimiento de ambas instituciones).
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Cuadro 44. Panama: Opinién sobre otras instituciones,
segln sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel

Instituciones y opinién Total Masculino Femenino ler. Afio 5to. Afio
Ndmero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Procuraduria de derechos humanos

No conoce 17.2 154 18.7 17.1 17.3
Favorable 52.0 51.3 525 51.8 52.2
Desfavorable 12.8 13.2 12.5 7.3 17.5
NS/NR 18.0 20.1 16.3 23.8 13.0
Contraloria general de la republica

No conoce 24.4 22.2 26.3 26.5 22.7
Favorable 329 33.1 32.7 27.6 37.3
Desfavorable 14.9 13.7 16.0 12.2 17.3
NS/NR 27.8 31.0 25.0 33.7 22.7

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

Por otro lado, para el 77% de la juventud entrevistada, votar en las elecciones
nacionales tiene importancia: el 21.5% lo considera importante, el 19% muy
importante y el 37% sumamente importante. El nivel de importancia mostrado es
mayor entre las mujeres y los jévenes que cursan el quinto afio™.

' Entre las razones que se mencionaron para justificar el nivel de importancia dada al voto, se incluyen: con mi voto
ayudaré a mejorar mi pais e influiré en su futuro; puedo elegir a la persona mas capacitada; expreso mi forma de pensar;
oportunidad de elegir un gobierno; votar es una forma de participar; serd& muy importante para mi, al fin voy a ser un
ciudadano y voy a poder votar; serd un gran orgullo; me hara sentir bien que puedo elegir; me hago valer y fortalezco la
democracia; mi voto cuenta; voy a elegir por mi mismo a mis superiores; me sentiré un ciudadano con derechos y deberes.
Los que opinaron negativamente respecto a la importancia del voto dijeron: el voto no cambia nada; los politicos seguiran
haciendo lo mismo; no confi6é en los partidos politicos; los politicos no se preocupan por los pobres; todos los gobernantes
son malos y hay mas corrupcion; el voto no hace la diferencia; no hay buenos candidatos, siempre defraudan al pueblo; las
elecciones no son limpias puede haber fraude; no creo en los gobiernos humanos pues solo Dios puede resolver los
problemas del hombre.
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Cuadro 45. Panama: Importancia de votar en elecciones nacionales,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Nivel de importanciay razones Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
Nimero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Nada importante 8.9 12.8 5.6 10.1 7.8
Poco importante 8.5 9.9 7.4 8.7 8.4
Importante 21.5 18.0 24.3 23.2 20.0
Muy importante 18.9 17.7 19.8 155 21.8
Sumamente importante 36.8 36.2 374 33.7 394
NS/NR 5.4 5.4 5.5 8.8 2.6
Razon por la cual opina asi(*)
Con mi voto ayudaré a mejorar el pais 15.9 13.0 18.3 14.7 16.9
Con mi voto pueto elegir a una persona
capacitada 13.1 13.0 13.2 10.8 14.9
Por medio del voto voy a expresar mi
forma de pensar 12.4 6.3 17.5 8.5 15.5
Nos da la oportunidad de elegir nuestro
gobierno 12.0 13.0 111 12.9 11.3
Podré votar, escoger al candidato de mi
gusto 10.5 7.8 12.8 12.3 9.1
NS/NR 10.6 15.5 6.6 17.7 5.0

(*) Incluye todas las menciones hechas en la pregunta de respuesta mdltiple.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

El 57.7% opina que los partidos politicos defienden poco los intereses y
aspiraciones de las personas y el 24.4% opina que no los defienden nada.
¢,Cuanto defienden algunos de esos partidos esos intereses y aspiraciones? Para
el 43% nada o casi nada, el 29% tiene una posicion intermedia y un18.2% opina
que los defienden mucho.
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Cuadro 46. Panama: Grado de defensa de los intereses personales por parte
de los partidos politicos, segln sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Posiciones Total Masculino Femenino ler. Aiio 5to. Afio
NUmero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Partidos politicos defienden intereses
personales
Nada 24.4 23.6 25.1 17.8 30.0
Poco 57.7 58.4 57.2 57.8 57.6
Mucho 8.2 9.9 6.8 11.7 5.3
NS/NR 9.6 8.0 10.9 12.6 7.1
Cuanto defienden los partidos politicos
sus intereses nacionales
Nada o casi nada 43.1 40.0 45.6 36.7 48.2
Intermedio 29.0 27.4 30.4 24.4 329
Mucho 18.1 22.0 15.0 25.8 11.8
NS/NR 9.8 10.6 9.0 13.1 7.1

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

El 36% expresa que los tribunales de justicia garantizan un juicio justo y el 27.2%
esta en desacuerdo con esa aseveracion. El 27.3% ubica su opinion entre estos
dos extremos.

Cuadro 47. Panama: Garantia de juicio justo por los Tribunales de Justicia,
segun sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Posiciéon Total Masculino Femenino ler. Aiio 5to. Afio
NUmero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Desacuerdo 27.2 27.0 27.5 20.9 32.6
Intermedio 27.3 25.1 29.2 23.0 31.0
Acuerdo 36.2 38.3 34.4 44.8 29.0
NS/NR 9.3 9.6 8.9 11.3 7.4

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.

En sintesis, existe confianza en las instituciones de la sociedad civil ( Iglesia y
medios), y un gran descrédito de los partidos politicos, del gobierno en sus tres
poderes a excepcion de la policia (seguramente por los temas de inseguridad
ciudadana), el Tribunal Electoral (relacionado con la alta credibilidad del voto), y en
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menor grado la Contraloria y Defensoria del Pueblo. La confianza en el voto es la
visualizacion de su utilidad como factor de cambio en la democracia, pero
erosionable si el voto no trae como resultado una democracia donde se pueda
resolver problemas socioecondmicos, que afectan a la mayor parte de la
poblacioén.

Actores politicos

La mitad de la muestra tiene una opinién desfavorable respecto a los politicos,
especialmente los estudiantes de quinto afio. En cambio, la opinion mas bien
favorable se encuentra entre los estudiantes de primer afio (17%). Un 19.4% tiene
una posicion intermedia y un 13.6% no opinaba.

Quienes desfavorecian a los politicos argumentan que éstos prometen y no
cumplen (16.8%), buscan solo su bienestar (14.1%), no hacen nada por el pais ni
por el pueblo (11.1%), son corruptos deshonestos y ladrones (7.9%). Las
opiniones de las mujeres eran las mas duras. En cambio, los favorecedores
opinaban que: ayudan a las personas (3.3%), hacen cosas buenas por el pais
(1.6%).

Cuadro 48. Panama: Opinidn sobre los politicos,
segln sexo y nivel educativo
- en porcentajes -

Sexo Nivel
Opinién Total Masculino Femenino ler. Afio 5to. Afio
Numero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Desfavorable 50.2 50.1 50.2 39.1 59.4
Intermedio 19.4 17.3 21.2 16.9 21.6
Favorable 16.9 18.0 16.0 26.2 9.0
NS/NR 13.6 14.7 12.6 17.8 10.0
Razdn opinidn desfavorable
Prometen mucho y no cumplen 16.8 13.9 19.2 13.7 19.2
Buscan solo su bienestar 141 12.7 15.1 3.7 22.0
No hacen nada por el pais, por el pueblo 111 11.9 10.5 11.4 10.9
Son corruptos, deshonestos, ladrones 7.9 9.4 6.7 2.8 11.8
Solo buscan el poder 4.1 2.8 5.1 23 5.4
Razdn opinion favorable
Ayudan a la gente, a las personas, al
pueblo 3.3 3.6 3.1 4.6 2.4
Hacen cosas buenas por el pais 1.6 14 1.8 2.6 0.9
Tratan de sacar el pais adelante 1.2 0.6 1.8 2.3 0.4

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.
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Esto confirma lo expresado en el punto 7.4. sobre el descrédito de los politicos
entre las personas jovenes, tanto de aquellos que estan en el poder como de los
partidos.

La tendencia es, pues, a un alto apoyo difuso y un bajo apoyo especifico al
desemperio del régimen.

Preferencias ideoldgicas

1.
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Para el 45.5% las nuevas ideas son generalmente mejores que las viejas,
en contraste con el 23% contrario, y 27% que estan en una posicion
intermedia.

Para el 53% es responsabilidad del Estado asegurar el bienestar de toda la
ciudadania, en relacién con el 25% que considera responsabilidad de los
individuos generar ese bienestar, y 19% con el que hacen el balance.

54% opina que con el bienestar de la mayoria se alcanza el bienestar
individual en relacién con el 26.6% que opina que el bienestar se busca
individualmente. EIl 16.3% muestra una opinion entre ambos extremos.

El 47.2% piensa que la libertad acaba cuando se lastiman los derechos de
otros y otras, en relacion con el 33% que opina que nada debe limitar la
libertad de las personas. Un 16.2% hace el balance entre estas dos
opiniones.

En cuanto a la competencia economica, el 58.8% (con mas frecuencia
mujeres y estudiantes de quinto afio) estima que es buena en comparacion
con el 19% que piensa lo contrario y un 18.4% que estima que no es dafina
ni buena.



Cuadro 49. Panama: Preferencias ideoldgicas,

segun sexo y nivel educativo

- en porcentajes -

Sexo Nivel
Elemento ideolégico Total Masculino Femenino 1ler. Afio 5to. Afio
Nimero (937) (423) (514) (427) (510)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Cuales son las mejores ideas
Las viejas ideas son generalmente las
mejores 23.1 21.5 24.3 28.8 18.2
Intermedio 27.1 27.9 26.5 24.6 29.2
Las nuevas ideas son generalmente
mejores que las viejas 45.5 44.9 46.1 394 50.8
NS/NR 4.3 5.7 3.1 7.2 1.8
Responsabilidad asegurar bienestar de
todos
Es responsabilidad de los individuos
asegurarse su hienestar 24.9 27.4 22.8 18.9 29.8
Intermedio 19.1 15.4 2.2 18.3 19.8
Es responsabilidad del Estado asegurar
el bienestar de todos 52.9 52.9 52.9 56.9 49.6
NS/NR 3.1 4.3 21 5.9 0.8
La budsqueda del bienestar
El bienestar se busca individualmente 26.6 31.0 23.0 30.0 23.7
Intermedio 16.3 16.8 16.0 14.3 18.0
Con el bienestar de la mayoria se
alcanza el individual 54.0 48.2 58.8 49.9 57.4
NS/NR 3.1 4.0 2.3 5.8 0.9
La libertad de las personas
No hay nada que deba limitar el
bienestar de las personas 33.1 31.9 34.0 35.8 30.8
Intermedio 16.2 18.7 14.2 18.0 14.7
La libertad acaba cuando lastiman los
derechos de otros 47.2 44.7 49.2 39.8 53.3
NS/NR 3.5 4.7 2.6 6.4 1.2
La competencia econdémica
La competencia econdémica es buena 58.8 56.5 60.7 50.4 65.9
Intermedio 18.4 19.1 17.7 19.0 17.8
La competencia econémica es dafiina 19.0 19.9 18.3 23.7 151
NS/NR 3.8 45 3.3 6.9 1.2

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de Panama, 2000.
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El conjunto de preferencias ideoldgicas parecen cuestionar, en parte, la idea del
“self-made man”, es decir que una persona puede llegar al éxito social y
econdémico con su propio esfuerzo individual, no por la ayuda del gobierno o de
otros, no obstante la pobreza o las desventajas socio-economicas que le pueden
afectar. Este enfoque, muy corriente en la cultura norteamericana, se vincula con
la idea de que en Panama se ha generado, por razones histéricas, una cultura y
un sistema social especialmente propicio a este concepto. Por eso, hay
consideraciones acerca de que los pobres son los responsables de su propia
miseria y su propio fracaso, por lo que el Estado y el sector econdémico
acomodado no deben preocuparse demasiado por la justicia social. De ahi que la
solidaridad socialmente organizada y el liderazgo del Estado importan mucho en
una situacion como la de Panama, por lo que son imprescindibles las politicas
sociales de equidad vy solidaridad frente a las desigualdades y vulnerabilidades,
pues de otra manera, se va petrificando la brecha entre ventajas y desventajas
sociales.

Pero esta vision juvenil no se escuda en un estatismo paralizador, sino que esta a
favor de la competencia econdmica. Pero no como epicentro en un mercado
absoluto, sino en su espacio propio como parte de la dinAmica multisectorial de la
sociedad. En este sentido la libertad econ6mica tiene sus limites en las otras
libertades que conforman el libre albedrio humano.

La propuesta de las personas jovenes es por la innovacion, por ideas nuevas
(pobre juventud si no fuese asi) lo que valida la necesidad de no aceptar
pensamientos Unicos hegemonicos, ni modelos eternos, sino la audacia que
hincha las velas de los navios.
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Conclusiones y recomendaciones

Componentes de la cultura politica democréatica presentes en las personas
adolescentes panamefias: déficits y activos.

Los componentes de la cultura politica se encuentran agrupados en torno a la

teoria normativa y la teoria empirica de la democracia, organizados de la siguiente
forma:

Diagrama 1: Componentes de la cultura politica

De la teoria normativa De la teoria empirica
1. Concepto de democracia 4. Concepto de democracia
2. Valores:

2.1 Igualdad politica

2.2 Tolerancia

2.3 Solidaridad

3. Actitudes hacia lo colectivo (capital 5. Actitudes hacia el sistema politico
social): (legitimidad):
3.1 Confianza interpersonal 5.1 Apoyo al sistema:
3.2 Asociatividad a. Comunidad politica

b. Principios

c. Desempefio
d. Instituciones
e

. Actores

6. Preferencias:

6.1 Posiciones ideologicas

Elementos de la teoria normativa de la democracia presentes en personas
adolescentes estudiantes panamefias del area metropolitana.

El concepto de democracia se inclina mas hacia las variables derivadas de la
teoria normativa de la democracia, que a la teoria empirica la cual pone su
éenfasis en la dimension electoral. En esa direccion las personas jovenes se
inclinan hacia la dimension socioecondmica ambiental como regla para medir la
efectividad de la democracia.
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La sostenibilidad democratica debe poseer tres condiciones funcionales: una
cultura politica democratica, un consenso mayoritario sobre el proyecto nacional
inclusivo y un desarrollo del marco institucional y legal. “El proyecto nacional es
una vision de desarrollo para el pais (Huntington, 1985), compartida por la mayoria
de la poblacién. El nivel de especificacion de esta vision es diferente para la élite
que para el conjunto de la poblacién. El proyecto es inclusivo si con el desarrollo
econdmico mejoran efectivamente las condiciones materiales de vida de la
mayoria de la poblacion.” (PROCESOS 2001). Las personas jovenes ubican su
vision y concepto de democracia en conjunto con la realidad de las desigualdades
socioecondmicas, en funcion de atisbar la necesidad de ese proyecto incluyente.

Quizas la pregunta a que nos lleva lo anterior es ésta: “¢ Cuanta pobreza tolera la
democracia?. La pregunta la hizo un gran diplomatico y politico socialista sueco,
Pierre Schori. ¢ Es un demagogo Federico Mayor, a la sazén director general de la
UNESCO, cuando declara que 'es inaceptable que un mundo que gasta
aproximadamente 800.000 millones de dolares al afio en armamento no pueda
encontrar el dinero -estimado en 6.000 millones por afio- para dar escuela a todos
los nifios en el afilo 2000'? ¢Es un demagogo James Wolfensohn, presidente del
Banco Mundial, cuando estima que 'tan sélo un 1% de rebaja en gastos militares
en el mundo serian suficientes en términos financieros' para sentar frente a un
pizarron a todos los nifios del mundo? ¢ Es un demagogo el doctor Bernard Lown,
premio Nobel de la Paz 1985, cuando afirma que 'con s6lo aumentar los gastos de
salud con 75 centavos de dolar por persona y por afo... se proveeria de dinero
suficiente para inmunizar a todos los nifios de los paises en desarrollo de las
enfermedades -la lista es muy larga- que les amenazan...Esta cifra representa el
gasto militar de un solo dia en todo el mundo?” (Fuentes, 2001).

La juventud adolescente no acepta divorciar la democracia de un proyecto
incluyente, en el que encuentra un espacio importante la dimension ambiental.

La extension de cada uno de los valores democraticos es diferente (baja
tolerancia, alta solidaridad e igualdad politica). La baja tolerancia se orienta mas
hacia preferencias sexuales y creencias, y no hacia la estratificacion social, por lo
que no afecta el valor de la solidaridad. Pero expresa la falencia del respeto a los
diferentes, y se relaciona con expresiones de autoritarismos que emergen en
otras respuestas.

En las actitudes y creencias de los individuos hacia lo colectivo aparece un relativo
nivel de confianza interpersonal, y una asociatividad alta pero con poca
participacion politica, entendida ésta como toda accion ciudadana cuyo propésito
es influenciar el sistema politico comunal o nacional. La participacion politica
expresa de por si mayores grados de desarrollo de capital social. En otras
palabras, aunque la asociatividad es alta, es poco intensa en su capacidad de
incidencia en el apoyo al sistema.

Se destaca, ademas, que tanto en valores como en actitudes hacia lo colectivo las
personas jovenes consideran el ambiente social como hostil 0 negativo, pero

52



establecen su actuar en forma diferente: mas altruista o cooperador, lo que puede
ser sefial de una actitud mas sana y auténtica hacia un entorno desfavorecedor.
Las mujeres juegan mas ese papel.

Elementos de la teoria empirica de la democracia presentes en personas
adolescentes estudiantes panamefias del area metropolitana .

La tendencia es a un alto apoyo difuso al sistema y un bajo apoyo especifico al
desempeiio del régimen. La valoracién del desempefio en el caso panamefio
parece venir mas bien de un balance subjetivo, como resultado de la
comparacion que hacen los estudiantes entre las expectativas generadas en el
momento electoral (1999), y la percepcidon del cumplimiento de esas expectativas
en el momento de la encuesta. No existen elementos para afirmar que hay un
balance objetivo, producto del desempefio real de las instituciones de gobierno, en
términos de la calidad o cantidad de sus logros efectivos, en un periodo
determinado, en razén de la edad de las personas encuestadas y de la falta de
acceso a evaluaciones consistentes en torno al desempefio.

Si tomaramos el modelo de estabilidad democratica (Lipset, 1960), la estabilidad
depende de los niveles de legitimidad y de los niveles de efectividad del sistema
politico. En ese marco, las respuestas sugieren una alta legitimidad con una baja
efectividad, lo que daria como resultado un descontento sin ruptura del sistema.

Diagrama 2: Modelo de estabilidad democrética

LEGITIMIDAD
Alta Baja
Alta Estable Tiende a mejorar
la legitimidad
EFECTIVIDAD Baja Descontento sin | Ruptura
ruptura
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Este modelo llevaba implicita la percepcién de una baja efectividad que lesionaba
la legitimidad, con el peligro de ruptura o colapso en un mediano y largo plazo.
Otras formulaciones han encontrado que la relacion apoyo difuso-apoyo especifico
no se ha comportado como se esperaba en muchas democracias en el mundo,
pues no ha afectado los altos niveles de apoyo a los principios democraticos ni a
la sociedad politica. En la reconceptualizacion del apoyo al sistema politico se
considerd una perspectiva multidimensional, situada como una disyuntiva entre
enajenacion y oportunidad para el fortalecimiento democratico por medio de una
ciudadania mas critica y mas participativa.

Los componentes de la teoria empirica permiten sefialar déficits que tientan a la
enajenacion, asi como activos ligados a la oportunidad del fortalecimiento
democrético.

La afirmacion de que el pais es poco o nada democratico parece tener una base
en la dimension socioecondmica plasmada en la ineficacia de los politicos
(ademéas muy desacreditados) para solucionar problemas basicos, y consultar y
dar participacion a la poblacion mas alla del juego electoral. Subyace irritacion con
respecto a una democracia formalista, con pocos espacios de participacion
ciudadana e ineficacia de las acciones gubernamentales para resolver los
problemas que afectan a la poblacion. En cambio, los que tratan mejor la
democracia se centran en los aspectos de la libertad (en especial de expresion) y
el derecho al voto. Las causas son varias:

e La pérdida de centralidad de la politica, producto de “la fragmentacion politica, el
clientelismo, el caudillismo, la ausencia de partidos democraticos, el cambio de
bando, los proyectos politicos personalistas, la ausencia de programas y de
reglas del juego internas, y otros males, son el pan de cada dia. El mal
funcionamiento de los parlamentos se corresponde directamente con la
ausencia de partidos y movimientos politicos democraticos en su vida interna,
disciplinados, con programas, con reglas del juego, con funcionamiento
colectivo (Santana, 2000).

e La vigencia de otras formas de expresion en la sociedad civil, y el auge de la
influencia de los medios de comunicacion que muchas veces determinan la
agenda publica.

e Los cambios en la familia, hoy con menor peso especifico en la socializacién
politica de los personas jévenes.

e El adelgazamiento del Estado en su capacidad de generar politicas publicas,
como producto de los ajustes econdmicos y la falta de eficacia en la utilizacién
del gasto social.

Las personas jovenes se inclinan por gobiernos de mano fuerte y optan por salidas
autoritarias, lo que preocupa si se une esta tendencia al bajo indice del valor de la
tolerancia. La preocupacion es aun mayor, cuando se toma en cuenta que el pais
intenta superar un pasado de dictaduras militares y autoritarismos civiles. Pero
“por hambre, por insatisfaccion en todos los ordenes, por percepcion deformada
del Estado democratico, si éste no es visto como promotor de la justicia, la salud,
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la educacion y el bienestar, la nostalgia de una falsa seguridad autoritaria puede
resultar irresistible. S6lo en México, nos revela una encuesta de la revista Este
Pais, dirigida por Federico Reyes Heroles, el 37% de la poblaciéon prefiere un
régimen autoritario.” (Fuentes, 2001).

La confianza se centra en la sociedad civil, en especial en la Iglesia y los medios
de comunicacién. La primera es mas bien una institucién orientadora en la
perspectiva ética y moral de la sociedad. Pero no es su mision estructurar el
sistema politico funcionalmente. Los medios de comunicacibn de masas
mantienen una presencia importante, pero al mismo tiempo poseen “una
contradiccion peligrosa en su propia constitucion y funcionamiento: desarrollan un
servicio publico vy participan del espacio publico en todos los sentidos que se
pretenda dar a esta expresion, pero lo hacen desde una légica privada que es la
del mercado, cuando, como en nuestras sociedades estdn en manos
mayoritariamente privadas (Leiva, 2000). "Ademé&s propenden cada vez mas a
monopolizarse (..) En Guatemala “un consorcio privado asociado a un empresario
mexicano controla los cuatro canales de TV en banda abierta, alcanzando un nivel
casi-monopdlico. El caso Guatemalteco ha sido documentado y referido en
diversos informes e investigaciones sobre los retos de la libertad de expresion en
ese pais (Koberstein). Menos estudiado ha sido el caso de Honduras, en el que
una corporacién domina los tres principales canales de television del pais. La
diferencia con Guatemala, es que existen otras dos empresas televisivas, que
ofrecen opciones de inferior recepcion técnica y menor cobertura que el oligopolio
dominante. En caso de El Salvador, también existe una Telecorporacion
dominante que dirige los tres canales de mayor cobertura, audiencia y facturaciéon
publicitaria, pero hay un grado relativamente mayor de competencia que en los
otros paises, como resultado de los esfuerzos de calidad promovidos por las otras
dos opciones televisivas existentes” (Chamorro).

En este marco, las personas jovenes encuestadas afirman tres activos
importantes: consideran el voto como instrumento positivo de cambio o
preservacion del régimen, no privilegian las formas violentas de cambio y creen
gue los cambios politicos deben ser graduales. Estas afirmaciones se ubican en la
vigencia de métodos democraticos de actuar en la vida politica, que no
necesariamente son estables. Si el voto no conduce a la capacidad de cambio
para fortalecer el marco juridico politico y la construccion del proyecto incluyente,
puede erosionarse por la via de la abstencion, el desgaste de la venta o
manipulacion del sufragio promovido por el voto clientelista. Si no hay cambios
graduales y las formas pacificas no dan dividendos efectivos en materia de
mejoras en el plano socioecondémico, la validez de la gradualidad puede
transferirse a otras formas de protesta que prometen resultados mas efectivos, o
que los medios publicitan méas por su efecto noticioso.

Las preferencias ideologicas sefialan la afirmacion del rol social del Estado, y la
necesidad de abordar las urgencias de las inequidades desde el bienestar
colectivo, y apuntan a un sentido de la competencia econémica como necesaria
para el desarrollo. Las afirmaciones develan que el Estado y el mercado pueden
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resolver todos los problemas del pais, y que es necesario la convergencia de
estos con el tercer regulador, la sociedad civil, de la que incluso ellos se sienten
parte seguin sus opiniones®®.

Hipotesis sobre las tendencias en el desarrollo de la cultura democratica del
pais.

Del anterior andlisis se desprenden varias hipotesis sobre las tendencias de la
cultura politica democratica en Panama:

Identificacion de la ciudadania socioecondmica ambiental con la ciudadania
politica, como dimensidn clave de la democracia.

La sociedad panamefia expresa, cada vez mas visiblemente, la existencia de una
ciudadania relegada al papel de consumidora, o presente con una participacion
limitada o simplemente excluida del desarrollo y la democracia, que muchas veces
solo sobrevive en las ranuras de un crecimiento econdmico que parece ser
privativo de una franja de la sociedad, y una democracia bajo la jurisdiccién de
intereses sectoriales. La tendencia puede ser a ligar, cada vez mas, democracia
politica con desarrollo sostenible. Esto indica la necesidad de una articulacion
interactiva entre los diversos componentes de la sociedad. La idea de solo
referirse a libertades dejando de lados las igualdades e equidades, llega a su fin e
igual a la inversa.

Las personas jovenes se identifican como sociedad civil mas que como sociedad
politica.

La sociedad civil es “un espacio publico que tiene funcion normativa, regulativa,
independiente y autbnoma frente a la economia y el Estado para expresar su
propio quehacer" (Walser). Es un conjunto heterogéneo de personas, grupos
sociales y organizaciones, cuyas decisiones son autbnomas e independientes y se
guian por valores, intereses y aspiraciones diversos.

La sociedad civil no aspira a tomar el poder publico, sino a construir poder
ciudadano con capacidad de incidencia y regulacion del mercado y del Estado, y
con posibilidad de aportar a un desarrollo pleno y una democracia verdadera. En
la sociedad civil no todos tienen los mismos intereses, ni igual poder, es mas, es
arena de contradicciones entre aspiraciones, necesidades, intereses, sectores y
grupos. Es un lugar de encuentro entre lo privado y lo publico, una esfera de
relaciones sociales y sus conflictos. Por tal razon no pueden asignarsele a la
sociedad civil papeles unidireccionales. No es un concepto “atrapa todo” ni puede
ni debe mitificarse. Eso si, ni Estado, ni mercado, ni sociedad civil tienen solos las
respuestas a los desafios, por lo que deben articularse y contrapesarse.

!® Tales opiniones incluyen criticas al crecimiento econémico, al gobierno y politicos, credibilidad en instituciones de la
sociedad civil
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Si no se logra una profunda recomposicion de la sociedad politica, en términos de
representacion, eficacia y eficiencia en la gestion, habra una tendencia a la
abstencion electoral, preferencia hacia los “outsiders”, o la utilizacién oportunistas
del voto o de la relacion con los partidos. Mas bien, los jévenes tenderan a
despolitizarse y adscribirse a asociaciones al margen, o converger en movimientos
sociales cuestionadores del régimen politico y de las asimetrias socioeconOmicas.

Las personas jovenes reclaman la participacion

La cultura politica estara referida a reclamos de participacion metaelectoral que
cuestionan la Escuela Elitista de la Democracia. Para esta escuela la democracia
funciona con relativos bajos niveles de participacion, lo que permite un elevado
nivel de autonomia de las élites que, por su supuesta mayor cultura politica y
vocacion democratica, conviene para lograr el mantenimiento de las libertades
politicas. Afirma esta escuela que la participacidon podria tener un efecto
desestabilizador del sistema politico, por ello, mejores son los gobiernos
puramente representativos y no participativos. Es menester que el pueblo haga,
por medio de sus representantes, lo que no puede hacer por si mismo. Afirman
que el pueblo y la sociedad civil no son capaces, por lo que no deben tomar
parte en el gobierno, sino solo por medio de sus representantes.

Para las personas jovenes la representacion esta mediatizada por un poderoso
intermediario, el partido politico. Los representados no escogen a sus
representantes, estos son presentados y avalados por un partido. Tampoco la
voluntad popular es elaborada ni formulada por el pueblo, sino mediante la
adhesion a las propuestas politicas de los candidatos y sus partidos, por lo que es
la voluntad de éstos la que estructura la pluralidad de opiniones que da lugar a la
voluntad popular y no al revés. El representante se somete a la disciplina de
partido. La revocatoria de mandato en Panama viene del partido que otorga o
retira la confianza politica.

La tendencia es mas bien a la Escuela de la Democracia Participativa. Para esta
concepcion el progreso camina hacia niveles mas altos de participacion, por
medio del desarrollo de mecanismos participativos, que incrementen el poder de
incidencia de los gobernados sobre gobernantes. Esta escuela reclama mas
espacio de participacion, pues para los gobernantes muchas veces la participacion
se reduce a involucrar a la gente en la ejecucion de politicas definidas desde
arriba, obstruyendo la posibilidad de participacion en el plano de las decisiones
(desarrollo participativo).

Es facil decirlo y dificil hacerlo, pues existe en todas las esferas y niveles miedo o
resistencia a la participacion, lo cual representa, en el fondo, una concepcion de
la vida que mira las relaciones entre la gente, como una estructura vertical,
dirigida, unidireccional. Participar invita a lo contrario a compartir, intercambiar,
multidireccionar. Pero ambos extremos no son las Unicas alternativas, también
existen matices de semiparticipacion o seudo participacidbn, que pueden
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entenderse tanto como predmbulos al autoritarismo, o limbos permanentes, o
formas de transicion hacia la participacion mas plena.

La participacion también abarca el sistema educativo. Diversos estudios advierten
el rechazo por parte de alumnas y alumnos hacia la educacion bancaria, que los
considera como un banco en el que solo se pueden hacer depdsitos de
conocimientos, como seres que no son capaces de pensar y producir ideas, en
lugar de construir un proceso educativo que desarrolle el sentido critico, analitico y
transformador.

Se trata pues de un inmenso territorio por conocer, ganar y avanzar. El Estado
necesita ser transformado con espacios de mas vigencia de la sociedad civil,
reivindicando la presencia de los sujetos en los diversos niveles discusion, tomas de
decisiones con respecto a estrategias, planes y proyectos. Los espacios de
participacion deben multidimensionarse y albergar todas las esferas de la vida social
donde la poblacion expresa sus deseos, aspiraciones Y reivindicaciones.

Mayor definicion de culturas juveniles y movimientos sociales

La tendencia puede permitir mayor definicion de culturas juveniles, espacio que
genera grupos de personas jovenes que recrean nuevas maneras de hacerse
presente en los temas que les importan y les son significativos. Estas formas de
expresion, refiidas con las tradicionales, estan dotadas de fuerte discurso ético y
actitudes de resistencia. Viven otros suefios, otras utopias y mantienen una
brecha generacional enorme con quienes dirigen ahora la politica. “Reiterados
estudios nos dicen que los jévenes no tienen interés en la politica y que se
aburren con esa temética. Esto no significa que quieran una dictadura ni que
rechazan el juego democrético. Ocurre que quieren una democracia mas cercana
a su vida y a sus necesidades. Quieren una comunicacién que sea compatible con
sus propios codigos y sus problemas. Es poco probable que con el tiempo se
“eduquen” y actien como quisieran los tedéricos de la politica. La Unica forma de
lograr que se integren al quehacer politico es escucharlos y aprender de ellos
nuevas visiones que enriquezcan a la politica como la entendieron las viejas
generaciones.” (Duran, 2001:8).

Estas culturas juveniles no son neutras ni asépticas, pues estan permeadas de la
vigencia de las culturas hibridas, ligadas a los medios de comunicacion y la
tecnologia de la informacibn que crea lenguajes comunes pero también
enajenaciones.

El caldo de cultivo son democracias grises, pobres y sin proyectos ni utopias,
sostenidas endeblemente sobre atomizaciones sociales, modelos econdémicos
excluyentes y descontentos generalizados. Similares ambientes produjeron en
décadas pasadas (los sesenta) el auge de movimientos estudiantiles, en especial
los representados en la Federacion de Estudiantes de Panama que agrupdé
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colegios secundarios y universidades, y tuvo incluso mas capacidad de
movilizacion en jévenes de secundaria®’.

Si bien es cierto que la FEP se enmarcaba en la vigencia de ideologias y politizacion
juvenil —abismalmente diferente al hoy- también las instituciones familiares, religiosas
y educativas tenian mas control sobre las personas jovenes que en la actualidad. Es
posible, entonces, pensar en nuevos movimientos sociales juveniles (expresion de
las culturas juveniles) y estudiantiles.

Pero, ¢qué es un movimiento social? Segun Anibal Quijano se trata de "la tendencia
de un sector determinado de la poblacién de una sociedad, a presionar sobre alguno
o algunos aspectos de la estructura de la sociedad, con la finalidad de cambiarlos en
algun sentido, de manera deliberada." Para Daniel Camacho, es "una dindmica que
se genera en la sociedad civil, y se orienta hacia la defensa de intereses especificos,
y que cuestiona fragmentaria o absolutamente las estructuras de dominacion
prevaleciente, buscando transformar las condiciones de crecimiento social”. Los
movimientos sociales pueden ser clasistas (obreros, campesinos, capas medias...) 0
ser pluriclasista (urbano, regional, étnico, estudiantil, femenino, homosexual, juvenil,
ecoldgico, pacifistas, religioso, nacionalista , de tercera edad, cultural, de ciudadania,
etc.). Nacen de la sociedad civil, pero tarde o temprano apuntan al cuestionamiento
de la sociedad politica.

¢, Cudles son algunas de sus caracteristicas? Los movimientos sociales son mdltiples,
heterogéneos, emergentes, y en muchos casos provisionales y experimentales. Se
desarrollan tanto en dictaduras como en democracias de acuerdo con los espacios
que encuentran para desenvolverse, y con diversos niveles de expresion. Las
relaciones entre sociedad civil y la sociedad politica han estado marcadas casi
siempre por el signo de la confrontacion o de la subordinacién, y pocas veces por
relaciones de inclusion y participacion.

No hay duda de la posibilidad de movimientos sociales juveniles y estudiantiles
adolescentes de nuevo tipo (puede estar ligado a tema ambientales, o derechos
humanos, anticorrupcién), pero es mas dificil proyectar que pueden pasar también a
estadios de mas complejidad organizativa y vision estratégica, y convertirse en sujeto
politico de transformaciones mucho mas de fondo. Ello como producto de la
transitoriedad de la edad y la despolitizacion y desideologizacion imperantes. Para
lograrlo tendrian que:

e Ligar lo reivindicativo con propuestas econémicas, politicas, sociales de corte
nacional o global. Es decir la capacidad de ligar el aqui con el alla.

e Descubrir las causas profundas de crisis societal y que enmarcan la situacion
en gque se desenvuelven.

" La FEP agrupaba asociaciones federadas en los colegios ptiblicos del pais, que eran ademéas escuelas de democracia
interna , y de cuestionamientos y aportes al desenvolvimiento de la sociedad panamefia. Desaparece en la década de los
setenta después del golpe de Estado, como producto de la captacion politica.
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e Desarrollar la democracia interna y la participacion como estilos de vida y
organizacion.

e Impulsar la capacidad de autodeterminacion y autogestion a niveles
nacionales, regionales y de base.

e Desenrollar los valores, la memoria colectiva y la identidad como parte de su
practica como movimientos sociales.

e Incorporar procesos educativos organizativos a lo interno que les permite
impulsar los aspectos interiores.

e Tener capacidad de incidencia, generar alianzas y ganar legitimidad en el
conjunto social.

Prioridades para la formaciéon de la cultura politica de las nuevas
generaciones.

e Formar en torno a la necesidad de una reforma politica profunda sobre la base
de la escuela participativa de la democracia.

Los partidos deben ser medios e instrumentos sociales para mediar entre la
sociedad y el Estado, para que la sociedad se fortalezca con leyes e instituciones.
Los movimientos de la sociedad civil colocan demandas en la agenda publica, e
intentan ejercer influencia, produciendo en ocasiones una presion constante sobre
los partidos para que estos reaccionen y traten de institucionalizar las nuevas
demandas. Pero en muchas ocasiones los partidos no son receptivos de estas
demandas porque funcionan como maquinarias electorales eventuales, sin
programa politico consistente y desconectados de las propuestas sociales de la
poblacion.

Es necesaria la existencia de una sociedad civil fortalecida, y un sistema politico
reforzado por medio de partidos politicos democratizados, permeables a las
necesidades y aspiraciones de la poblacién. Esto es lo que sentaria las bases de
la gobernabilidad democratica mediante la capacidad del Estado para ejercer sus
funciones ordinarias en un clima de continuidad; la capacidad de las instituciones
publicas para satisfacer necesidades minimas de la poblacion, y de generar
capacidad incluyente; la generacion y perdurabilidad de consensos basicos sobre
la legitimidad del sistema politico.

e Reforzar los valores democraticos, en especial la tolerancia, por medio de los
procesos educativos formales y no formales, y los medios de comunicacion.

e Aprendizaje sobre formas de control democrético ciudadano (incidencia politica,
rendicion de cuentas, monitoreo, negociacion, diadlogo, cabildeos y formas no
violentas de protesta), que permita conocer maneras de relacionarse para
transformar una realidad que les es hostil o indiferente, y que creen muchas
veces inalcanzable.
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e Fortalecimiento de la capacidad asociativa participativa democratica juvenil en
colegios y comunidades.

e Introduccion de la metodologia de la lectura critica de los medios de
comunicacion en colegios y asociaciones juveniles, como forma de lidiar con los
valores y antivalores de los medios.

e Introduccion del eje transversal juvenil, conjuntamente con el de género,
ambiente y etnia en todos los proyectos y programas gubernamentales y
politicos.

e Empoderamiento de las asociaciones juveniles existentes del Pacto de la
Juventud como un factor de cambio y sensibilizacibn nacional para su
cumplimiento, pues hasta el momento no se ha implementado lo acordado:

En el marco del dltimo proceso electoral de 1999, afio que culmind con la toma de
posesion total de los bienes del Canal, diversos sectores de la sociedad
panamefia se articularon para concertar un conjunto de pactos con las tres
alianzas participantes en el torneo electoral, representados por los candidatos a la
Presidencia de la Republica.

Estos pactos fueron como una bisagra entre varios procesos.

Por una parte, las alianzas politicas electorales para concretar sus programas de
gobierno mediante el compromiso, en un acto publico, con un sector social
determinado. Esto le otorg0 legitimidad a esas aspiraciones y baso su credibilidad
en el cumplimiento de lo prometido ante un sector que monitoreara y buscara el
cumplimiento de lo pactado. Las fuerzas politicas se comprometieron a cumplir,
sean triunfadores o no, estén donde estén, es decir que tanto el ejecutivo como el
legislativo estdn comprometidos a apoyar decididamente las medidas
contempladas en los pactos aunque estén opuestos politicamente entre ellos. Es
decir, los pactos poseen la legitimidad de estar acordados con todos los partidos y
no ser privativos de ninguno. No cumplirlos es como fallarle a la sociedad
panamena.

¢ Pero qué sectores sociales se expresan en estos pactos? La mitad del pais que
lo constituyen las mujeres, un tercio de la poblacién que son los personas jévenes,
la sociedad civil organizada, los gobiernos locales municipales y comarcales, y las
entidades ambientalistas. Al mismo tiempo, cada sector busca monitorear los
pactos por medio de diversos mecanismos de seguimiento.

Por otra parte los pactos hilvanan y consolidan la convergencia de un sector social
determinado que logra construir y unificar un programa de trabajo, y también la
decisicion de coaligarse o continuar coaligados internamente para garantizar el
seguimiento del cumplimiento de ese pacto. Asi por ejemplo, las mujeres
fortalecen las instancias de trabajo ya existentes, pero los municipalistas
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organizan una Coordinacion Nacional, que antes no existia, y otras actividades en
torno a la descentralizacion.

En el caso de la juventud, diversas organizaciones juveniles, reunidas en el
Consejo Nacional de la Juventud, promovieron la convocatoria a los tres
candidatos presidenciales, en 1999, para que firmaran el Pacto por la Juventud. El
documento busca ser un objetivo prioritario tanto de una agenda de gobierno
como de Estado en funcion de:

La necesidad de abrir espacios a las personas jévenes para que participen
activamente en el desarrollo nacional. Resolver las carencias de la juventud y
ampliar sus oportunidades a fin de que pueda alcanzar de manera exitosa sus
metas profesionales, sociales y personales. El compromiso de Estado panameiio
de honrar acuerdos internacionales que comprometan a impulsar estrategias
coherentes que ayuden a elevar el desarrollo humano de la juventud panamefia.

El Pacto por La Juventud busca alcanzar varias metas para el periodo de gobierno
1999-2004'8,

e La primera es garantizar el acceso y el derecho a la educacion de calidad,
por medio de acciones como el incremento de cobertura de la educacién
media en un 5% anual; el acceso a la educacion superior con el aumento
de carreras en los centros universitarios y la dotacion de suficientes fondos
para que las universidades funcionen con la calidad necesaria.

e La segunda busca garantizar el derecho al empleo de calidad y autogestion,
mediante acciones como la promocion de empresas de autogestion juvenil
en areas rurales e indigenas; aumento en un 10% de la participacion de la
juventud en los programas de capacitacion laboral.

e La tercera meta garantiza el derecho a la salud y a desarrollar estilos de
vida saludables, mediante la ejecucion de una estrategia nacional de
prevencion de uso de drogas, alcohol y tabaco, y la promocién de estilos de
vida saludables que beneficien al menos el 50% de la poblacién juvenil de
Panama; dotacién de recursos para la ejecucion del Plan de salud sexual y
reproductiva, a fin de contribuir a la reduccion del embarazo adolescente en
un 5%.

e La cuarta apunta hacia garantizar el derecho de los personas jovenes al
acceso a informacion para la vida y a facilidades para el uso adecuado del
tiempo libre, mediante instalacion y apertura de Casas de la Juventud en
cada provincia y comarca con el fin de proporcionarles espacios fisicos para
el intercambio, promocion de actividades culturales, recreativas vy
programas de formacion; promocion y apoyo de programas de servicio
social voluntario que permita movilizar a la juventud en acciones en favor
de las comunidades pobres y marginadas.

8 ver texto completo en el anexo 1
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La quinta meta se orienta a promover la participacion de la juventud en la
toma de decisiones que le afecten y a la sociedad civil, por medio de
acciones como la participacion efectiva de representantes estudiantiles
escogidos democraticamente en todos los organismos e instancias que
estipule la ley, para el desarrollo de politicas, planes y programas
educativos; reconocimiento del Consejo Nacional de la Juventud y los
consejos provinciales y locales como organismos de representacion de la
juventud y su fortalecimiento en la asignacion de recursos.

La ultima meta se refiere a la promocion de leyes y programas que
garanticen la ciudadania de la juventud, por medio de la revision de todas
las leyes, normas y disposiciones que tienen relacion con las personas
jovenes, y protejan sus derechos. Se promueve una ley marco con una
vision holistica y coherente; el apoyo para la aprobacion de una ley de
participacion ciudadana que permita la visibilizacion de los deberes y
derechos de la juventud.

El Pacto abre una excelente oportunidad para impulsar la vision de las
personas jovenes, y por primera vez se logra concertar un acuerdo de tal
magnitud con la sociedad politica. La falta de capacidad de incidencia, la
debilidad de las asociaciones de participacion politica juveniles, y la ausencia
de voluntad politica del liderazgo partidista firmante han influido en su
paralizacion. El impulso del pacto es un desafio para la juventud de hoy.
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ANEXO 1. PACTO NACIONAL POR LA JUVENTUD PANAMENA
I.  Exposicion de Motivos

Los y las personas jovenes alcanzan los 756,823 panamefios; de ellos més de
medio millon votan en el torneo electoral de mayo de 1999.

Este sector de la poblacion panamefia tiene una serie de carencias como son: la
falta de acceso a una educacibn que tome en cuenta sus necesidades
académicas, psicoafectivas y morales; la falta de acceso a una adecuada salud
sexual y reproductiva; a empleos mas dignos y a facilidades para el uso 6ptimo del
tiempo libre, entre otras.

Es necesario sefalar que los personas jovenes no soélo son el futuro del pais, sino
que también constituyen el presente de cualquier nacion. Por lo tanto, es
responsabilidad de la clase politica y de la sociedad civil garantizar que a este
sector de la poblacion panamefa se le respeten sus derechos humanos, ya que
los jovenes desean y necesitan contribuir a construir una sociedad justa y
prospera para todo los panamefios.

Este esfuerzo del que hoy somos parte responde a una serie de acuerdos
internacionales y nacionales, como lo son: el lll Foro Mundial de Jbvenes,
celebrado en Braga, Portugal en 1998, y la Vision Panaméa 2020, que compromete
a todos los sectores de la sociedad, incluyendo su gente joven, a trabajar por la
erradicacion de la pobreza y por una participacion protagonica en los procesos de
toma de decisiones.

Por tales motivos, acogemos el llamado del Consejo Nacional de la Juventud
Panamefia para incorporar como objetivo prioritario de la agenda de Gobierno y de
Estado para el periodo 1999 al 2004, el Desarrollo Humano de la Juventud
Panamefia y reconocemos:

e La necesidad de abrir espacios a los y las personas jovenes para que participen
activamente en el desarrollo nacional;

¢ Nuestra responsabilidad de contribuir a resolver las carencias de la juventud y
ampliar sus oportunidades, a fin de que puedan alcanzar de manera exitosa sus
metas profesionales, sociales, morales y personales, asi como desarrollar sus
capacidades y potencialidades;

e EI compromiso del Estado Panamefio de honrar acuerdos internacionales que
nos comprometen a impulsar estrategias coherentes que ayuden a elevar el
Desarrollo Humano de la Juventud Panamefia.

[I. Nuestros Compromisos

Por todo lo antes expuesto, los candidatos presidenciales abajo firmantes, nos
comprometemos publicamente con los y las jovenes de Panamay ante la faz del

65



pais, en caso de ganar la Presidencia de la Republica, para alcanzar las siguientes
metas durante el periodo de Gobierno 1999-2004:

META 1. Garantizar el acceso y el derecho a la educacion de calidad.

Esto se logrard mediante:

El incremento de la cobertura de la educacion media en un 5% anual.

La reduccion en un 50% del analfabetismo juvenil actual, con énfasis en areas
indigenas y marginadas del pais.

El fortalecimiento de los centros regionales universitarios y el aumento del
namero de carreras que en el nivel superior se ofrecen, tomando en cuenta las
necesidades y oportunidades del mercado local y nacional.

El acceso de los y las jévenes de sectores populares a la educacion superior a
través de la no privatizacion de las universidades y suministros de los fondos
necesarios para su buen desarrollo.

El desarrollo y dotacién de recursos a los programas de capacitacion para la
preservacion, conservacion y el uso sostenible del medio ambiente, a fin de
capacitar al 50% de los y las estudiantes de las escuelas secundarias del pais y
al 20% de los y las jévenes vinculados al sistema de educacion formal.

El apoyo y la implementacion de propuestas educativas con enfoque de género,
dentro y fuera del sistema educativo, que contribuyan a la formacién de una
sociedad basada en la equidad y en la no discriminacion.

META 2. Garantizar el derecho al empleo de calidad y a la autogestion.

Esto se logrard mediante:

Acciones que contribuyan a la reduccion del desempleo juvenil en un 2% anual,
con énfasis en las mujeres jévenes.

El aumento de la participacion de los y las jovenes en programas de
capacitacion laboral en un 10% anual, a través de iniciativas coordinadas entre
organismos publicos y privados.

El incremento de plazas de trabajo en las areas rurales e indigenas, en un 5%
anual, mediante la promocién y el apoyo a empresas de autogestionarias
juveniles.

La creacion de un fondo para el financiamiento de proyectos a ser elaborados y
ejecutados por las organizaciones juveniles del pais.

META 3. Garantizar el derecho a la salud y a desarrollar estilos de vida
saludables.

Esto se lograra a traves de:
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e La ejecucion de una estrategia nacional de prevencion de uso de drogas,
alcohol y tabaco y la promocion de estilos de vida saludables que beneficien al
menos al 50% de la poblacion juvenil de Panama.

e La puesta en marcha de programas de salud sexual y reproductiva que
promuevan actitudes y comportamientos responsables en el area de la
sexualidad y la afectividad humana. Estos programas han de llegar al 75% de
los estudiantes de las escuelas secundarias del pais y al 50% de los y las
jovenes fuera del sistema educativo, contribuyendo a la reduccién del
embarazo en adolescentes en un 2.5%.

META 4. Garantizar el derecho de la juventud al acceso de informacion para la
vida y a facilidades para el uso adecuado del tiempo libre.

Ello sera posible mediante:

e El desarrollo de un programa nacional para la formacién de valores morales y
sociales entre futuros padres, madres y esposos, a fin de contribuir a
promover la unidad familiar y evitar la desintegracion en las familias jovenes,
gue surjan durante el quinquenio 2000-2004.

e El desarrollo de un sistema nacional de informacién educativo y profesional
acorde con las necesidades del pais, que involucre al Ministerio de Educacion,
a la empresa privada, a las Universidades, asi como a organismos no
gubernamentales y las organizaciones juveniles.

e La instalacion y apertura de Casas de la Juventud en cada provincia y
comarca, a fin de proporcionar a los y las jovenes espacios fisicos para el
intercambio y la promocion de actividades culturales, sociales y recreativas,
asi como de programas de formacion integral.

e La participacion de las organizaciones juveniles en la administracion y el
desarrollo de centros deportivos, canchas de juegos y areas de recreacion en
las diferentes comunidades del pais.

e La promocion y el apoyo a programas de servicio social voluntario que
permitan movilizar a los y las jovenes en acciones a favor de las comunidades
pobres y marginadas del pais, a fin de contribuir a la lucha contra la violencia,
la pobreza y aportar al desarrollo nacional.

META 5. Promover la participacion de la juventud en la toma de decisiones, no
solamente en aquellas que les afecten directamente, sino también en las que
competen a la sociedad civil.

Ello sera posible mediante:

e La participacion efectiva de representantes estudiantiles escogidos
democréaticamente en todos los organismos e instancias que estipule la ley
para el desarrollo de politicas, planesy programas educativos.

e La participacion efectiva de representantes juveniles en juntas técnicas y en
organismos creados por la ley de la Autoridad Nacional del Ambiente.
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e El reconocimiento del Consejo Nacional de la Juventud y de los Consejos
Provinciales y Locales como organismos de representacion de la juventud
panamefia y su fortalecimiento mediante partidas presupuestarias que apoyen
su gestion como grupos autbnomos de la sociedad panamefa.

e El fortalecimiento del Consejo de Politicas Publicas de Juventud como
instancia de concertacion entre las organizaciones juveniles de la sociedad
civil y el sector publico.

e La ejecucion de un programa nacional para la promocién y el fortalecimiento
de la capacidad de gestion de las organizaciones juveniles a fin de
incrementar el liderazgo y la participacion de los y las jovenes.

e El apoyo a las organizaciones juveniles indigenas a fin de que puedan
participar en iniciativas tendientes a la aplicacion de las leyes comarcales y la
proteccion de sus recursos naturales.

e La integracion de mujeres jovenes a los mecanismos e instancias que haran
cumplir la ley 4 del 29 de enero de 1999, en el cual se instituye la igualdad de
oportunidades para las mujeres.

META 6. Promover leyes, politicas y programas que garanticen la ciudadania
social de los y las jovenes.

Esto se alcanzarad mediante:

e La revision de leyes, normas y disposiciones que tienen relacion con los
jovenes a fin de garantizar sus deberes y derechos en el marco juridico
nacional.

e El apoyo para la aprobacién de una ley de participacion ciudadana que permita
visibilizar los deberes y derechos de la juventud.

[ll. Mecanismos de Seguimiento y Monitoreo

El Gobierno Nacional que ha de tomar posesion el 1 de septiembre de 1999,
elaborara con la participacion de los y las jovenes un Plan de Accion de Juventud
para el periodo 1999-2004, que integre las acciones que se han de realizar para
el cumplimiento de los compromisos y las metas establecidos en este Pacto.

El Consejo Nacional de la Juventud Panamefia, la Comisién de Justicia y Paz, la
Asamblea de la Sociedad Civil y el Sistema de Naciones Unidas, seran los
organismos que participaran en el seguimiento y el monitoreo del Pacto Nacional
por la Juventud Panameiia.
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Los abajo firmantes:

Mireya Moscoso Alberto Vallarino Martin Torrijos
Union por Panama Accién Opositora Nueva Nacion
Testigos:

Dr. Stanley Muschett
Por: la Comisién de Justicia y Paz

Sr. Roberto Bruneau
Por: la Asamblea de la Sociedad Civil

Sra. Ligia Elizondo Cabrera

Por: el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Centro de Informacion de las Naciones Unidas (CINUP) y el
Sistema de las Naciones Unidas

Sra. Aida Oliver-Vigil
Por: el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Sr. Tomas Jiménez-Araya
Por: el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

Dra. Lilian Reneau- Vernon
Por: la Organizacion Mundial de la Salud/Organizacion Panamericana de la Salud
(OMS/OPS)
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ANEXO 2. CUADRO SINTESIS

ASPECTO
1. Definicion de democracia
La calificacion un sistema democrético, es mas una concepcién mas identificada con derechos humanos
civiles y politicos, econémicos y sociales, en la perspectiva de la teoria normativa de la democracia, sobre
la identificacion con la dimension politica electoral de la teoria empirica.
La dimension electoral no se visibiliza en toda su magnitud, como producto de su ubicacion en la esfera
de la representacion politica, producto de su experiencia ciudadana.
2. Valores democraticos
e Igualdad politica
Buen nivel ampliamente compartido
e Tolerancia:
Baja toleranica: Dos terceras partes de los consultados establecen la no aceptacion o rechazo de
determinados grupos y sectores, y ademas los excluyen de ocupar cargos publicos y la ensefianza.
Delinea un nivel significativo de intolerancia entre los jévenes entre lo que se destaca las preferencias
sexuales y de creencias.
e Solidaridad
- Nivel significativo de solidaridad.
- Constatacion de una sociedad individualista y poco solidaria, aunque se ven a si mismos de forma
mas altruista.
- Visualizacion de los pobres como victima de esa indiferencia y asimetria social, y pugnando por un
horizonte de mas equidad.
- Inclinarse més a la solidaridad estructural a la solidaridad focalizada.
Balance:
- Los valores de igual y solidaridad son altos, y en cambio el de tolerancia es bajo.
3. Actitudes hacia lo colectivo: el capital social

e Confianza interpersonal:

- Percepcion de ambiente hostil 0 negativo, contrastandolo con respuestas de confianza.

e Asociatividad:

- Participacion mayoritaria en asociaciones o en colegios, en forma de participacién casual y voluntaria
organizada.

- Pocos se integran a la participacion politica vista como la accion ciudadana que busca influenciar el
sistema politico comunal o nacional, que posee mayores grados de desarrollo de capital social.
Balance:

- Las variables derivadas de la teoria normativa de la democracia expresan una vision de la democracia
con énfasis no electoral.

- Valores democraticos divididos (baja tolerancia, alta solidaridad e igualdad).

- Relativo nivel de confianza interpersonal, y asociatividad alta pero con poca participacion politica.
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4. Apoyo al sistema politico
e Apoyo a la comunidad politica

- A pesar pues de un alto grado de adhesion a la nacién y la democracia, casi la mitad opina que la
aplicacion de la democracia en nuestro sistema politico no es bonisima.

- Confirma la tendencia generalizada de pérdida de la centralidad de la politica.
e Apoyo a principios del sistema

- Las respuestas expresan un apoyo sustantivo a los principios y fundamentos democraticos.
e Apoyo especifico al desempefio del regimen

- Serios cuestionamientos al desempefio del regimen mas no a la democracia.

- Las criticas se centran en la representatividad, funcionamiento y eficacia.

- Pese a que se admite el gradualismo y la no violencia en las soluciones.

- Apertura a las salidas autoritarias.
e Confianza en las instituciones

- Confianza en las instituciones de la sociedad civil (iglesia y medios).

- Gran descrédito de los partidos, del gobierno en sus tres poderes a excpecion de la policia
(seguramente por los temas de inseguridad ciudadana), el Tribunal Electoral (relacionado con la alta
credibilidad del voto), Contraloria y Defensoria del Pueblo.

- Confianza en el voto pues es la visualizacion de su utilidad como factor de cambio en la democracia,
pero erosionable si el voto no trae como resultado una democracia donde se consiga resolver
problemas socioeconémicos.

Balance:

- La tendencia es un alto apoyo difuso y un bajo apoyo especifico al desempefio.
5. Preferencias ideoldgicas

¢ Renovacion de las ideas.

¢ Afirmacion del rol social del Estado y la solidaridad humana.
e Apoyo a la competencia econémica como factor dinamizador, pero sin absolutizar el mercado.

VISION

Coyuntura:

e Enfasis en la dimensién socioecondémica (desempleo-pobreza), tanto en la ubicacion de problemas como
de objetivos nacionales.

¢ Realidad nacional marcada por la desigualdad social (deficiente distribucién de ingresos y riqueza) e
injusticia en la pobreza, y el encarecimiento de la vida.

¢ No hay certeza sobre el futuro de la economia.
¢ Fuerte énfasis en lo ambiental.

e Creciente atencion a los problemas del desarrollo y el ambiente, como regla para medir la efectividad de la
democracia.

Colegio:

Afirmacion de transmisién de valores que se traduce en capacidad de cooperar con el proceso educativo. Las
materias formativas de la democracia no son las mas menospreciadas, pero tampoco son las mas atractivas.
Por lo que no es casual que las figuras deportivas sean las mas reconocidad.
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