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Presentacion

Este documento es el décimo de la serie Cuadernos de Trabajo del afio 2003, a través
de la cual PROCESOS busca dar a conocer estudios y debates de importancia para el
desarrollo democratico sostenible de nuestros paises.

PROCESOS es un centro de investigacion, promocién, capacitacién y asesoria que
promueve el desarrollo de la democracia sostenible en Centroamérica y el Caribe.
Busca llevar a cabo acciones que desarrollen y reproduzcan valores democraticos; que
contribuyan al desarrollo de la institucionalidad, la transparencia y el buen gobierno; que
fortalezcan los mecanismos para el manejo pacifico de los conflictos y que estimulen
practicas de participacion ciudadana y generacién de consensos.

Esperamos que los resultados que aqui presentamos sean una contribucién importante
para todos aquellos ocupados en este tema.

Florisabel Rodriguez
Directora General
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Introduccion

Los paises centroamericanos, otrora escenarios de guerras, golpes de estado,
dictaduras y autoritarismos, estan formando hoy todos una juventud en democracia.
Este proceso comenzd con la firma de los tratados de paz en la regién, cuando esta
juventud apenas cursaba su educacién primaria o ain no habia nacido®. Contrasta con
la importancia de este hecho lo poco que se sabe de su socializacién politica y de los
resultados alcanzados hasta ahora, en términos de sus valores y actitudes acerca de lo
politico y de lo colectivo, su capital social y sus preferencias ideolégicas. ¢Estamos
fomentando una cultura democratica que impulse el desarrollo de una ciudadania, que
profundice y haga sostenibles estas democracias? ¢O esta sucediendo lo contrario?
¢ Difieren las culturas por pais? ¢Son diferentes de las de los adultos?

Con el objetivo de contribuir a llenar este vacio en el conocimiento de la cultura politica
juvenil, PROCESOS dirigio esta investigacion regional para describir, por primera vez,
las fortalezas y las debilidades de esa cultura politica de los herederos y herederas de
la paz. Ademas, también es la primera vez que una investigaciéon permite comparar
algunos componentes de la cultura politica juvenil con los de la poblacién adulta® en
todos los paises®.

Se espera que los resultados obtenidos puedan proporcionar una base para orientar las
acciones con miras a hacer mas sostenibles estas democracias. También, que los
educadores y los promotores de la democracia en la region encuentren insumos para el
contenido y la secuencia de los programas formales o informales de formacion
ciudadana.

Diversos estudios han sefialado repetidamente que la comprension de la comunidad
social y del modo en que funciona el gobierno tiende a formarse después de los doce
afos de edad (Campos, 2001:29). Asi, en esta investigacion, para cada pais, se
procedid a documentar la formacion en los afios de educacion secundaria, registrando
la misma informacién en muestras probabilisticas de estudiantes a la entrada (sétimo
afio) y a la salida de ella (undécimo afio), a través de cuestionarios auto aplicados®. La
Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades
capitales centroamericanas (base para este estudio), cubre a la futura élite de cada

! Véase Cuadro Anexo 1 en este articulo.

? Anteriormente solamente se encontré un estudio relacionado al tema de derechos humanos y democracia, hecho en estudiantes
de Costa Rica y Panama, [IDH 2000.

® Puede ser muy pronto para esperar grandes cambios en la cultura politica centroamericana, pues éstos tienden a ser lentos.

* Para el detalle del disefio de la encuesta véase en este libro “Cultura politica: orientaciones conceptuales”, Anexo 3.



pais. Excluye a quienes viven fuera de la capital® o quienes no reciben educacion
secundaria y, que desde ya, tienen limitadas sus oportunidades en la vida.

Este articulo, extenso y complejo teméaticamente, consta de tres partes. La primera, de
caracter descriptivo, contrasta las similitudes y diferencias por pais entre sétimos y
undécimos. Incluye tres secciones sobre los siguientes temas:

1. La nocion de democracia que tiene la poblacion estudiada. Para su andlisis, se
utilizan diversos angulos aportados por cuatro preguntas independientes, que
permiten hacer una primera aproximacion al tema.

2. El estado de los valores de igualdad politica, solidaridad social y tolerancia hacia
la diversidad. Estos tres valores han sido destacados en la teoria normativa de la
democracia como componentes de un sustrato propenso al desarrollo de
democracias mas profundas, que sobrepasan el simple establecimiento del
minimo institucional democratico.

3. Las preferencias ideolégicas de los estudiantes en los campos de la
modernizacion, las prioridades para el desarrollo nacional y su apreciacion sobre
el estado de la brecha social y su relevancia para el fortalecimiento democratico.

En la segunda parte se utilizan técnicas estadisticas mas avanzadas y se hace una
comparacion entre sétimos y undécimos, por pais. Esta dividida en dos secciones:

1. El apoyo al sistema politico. Este tipo de apoyo, o su legitimidad, ha sido objeto
de numerosos debates y estudios en afios recientes, debido al deterioro sufrido
en la mayoria de las democracias. Los debates han incluido desde el tema de la
relevancia de esta actitud para la vida de las democracias hasta su
conceptualizacion, operacionalizacién y determinantes. En este articulo se utilizé
una aproximacion conceptual originada en el esquema propuesto por Norris y su
grupo (1999), pero modificada para solventar algunas de las debilidades que
presenta ese esquema.

2. El capital social y su distribucion. Este tema es alin mas polémico que el del
apoyo. El debate incluye también los campos de su relevancia, conceptualizacion,
operacionalizacion y determinantes. En este articulo se trabaja con un concepto
de capital social que incluye exclusivamente la confianza interpersonal y la
asociatividad. Se agruparon los estudiantes segun los grados de intensidad en

® Con dos excepciones: Honduras y Costa Rica. En Honduras se incluyé ademas de la capital (Tegucigalpa), la ciudad de San
Pedro Sula. En Costa Rica se incluyo el Area Metropolitana de San José, capital de la Republica, y las ciudades de Alajuela,
Cartago y Heredia, y sus zonas urbanas aledafas.
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ambos campos, a través del analisis de conglomerados (Golder P.A. y Yeomans
K.A.,1973:213-219).

La tercera parte del articulo compara algunos aspectos de la cultura politica de
poblacion juvenil con la de la poblacion adulta de Centroamérica. Para esto se utilizo la
informacion generada mediante la Encuesta centroamericana de cultura politica en
adultos realizada por PROCESOS en 1997. Dicha encuesta contempla algunas
preguntas iguales o similares a las de la encuesta de jévenes®, con la diferencia de que
fue de cobertura nacional, por lo que para efectos comparativos se utilizd una
submuestra en cada pais: adultos de Tegucigalpa y San Pedro Sula en Honduras, de la
Region Metropolitana en Guatemala, El Salvador y Panama, de Managua en Nicaragua
y de Aglomeracién Metropolitana en Costa Rica’. Los temas de esta seccién son:

1. Valores democraticos: igualdad, solidaridad social y tolerancia.

2. Apoyo al sistema politico: orgullo y preferencia por la democracia, forma de
solucionar los problemas, importancia del voto, actitud hacia la participacion,
evaluacion del avance democratico y capacidad de representacion politica.

Es importante sefialar que este estudio no sobredimensiona la determinacién cultural en
el desarrollo de los paises. Se parte del supuesto de que la sostenibilidad de la
democracia depende de lograr un circulo virtuoso entre el desarrollo de sus tres pilares
fundamentales: cultura politica democrética, institucionalidad democratica y una vision
compartida de un proyecto de nacion incluyente. Asi, no solo hacen falta los tres
factores, sino que su desarrollo no debe ser desigual. Los desfases entre los tres
pilares pueden acentuar, a nivel individual, la frustracion y enajenacion politica; y a nivel
colectivo, las crisis de legitimidad parciales o sistémicas. Y todo ello puede vivirse en
forma pasiva o en forma activa por parte de la poblacién. Si se llega a esta ultima
disyuntiva, las expectativas y la historia de cada nacion, asi como las capacidades de
liderazgo y de participacion actuales son fundamentales en la definicién del rumbo.

Democracia, valores e ideologia
Nocion de democracia

La nocion de lo que es la democracia se indago de diversas formas, permitiendo con
cada pregunta captar sus componentes en la vision de los estudiantes. Una primera

® En este articulo nos referimos indistintamente a jovenes, juventud o estudiantes de secundaria al describir y analizar los resultados
de la Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de las ciudades capitales centroamericanas.

" Los tamafios de muestra para sétimos, undécimos y poblacién adulta pueden observarse en “Cultura politica: orientaciones
conceptuales” de este libro.



forma consisti6 en preguntar directamente
respuesta de formato abierto. En el Cuadro 1 se presentan las cinco respuestas con
mayor frecuencia para cada pais.

“¢Para usted qué es democracia?”, con

Cuadro 1
Centroamérica: Principales elementos del concepto de democracia en
estudiantes de sétimo y undécimo, por pais(*)

- en orden de mencioén -

Pais
Guatemala Honduras El Salvador Nicaragua Costa Rica Panama
Numero de Numero de Numero de Numero de Numero de Numero de
estudiantes estudiantes estudiantes estudiantes estudiantes estudiantes
(1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Derecho a elegir
Libertad de gobernantes Libertad de Libertad de Es ser libre Libertad de
expresion (11.1)  (12.0) expresion (18.1) expresion (22.0) (33.0) expresion (21.5)
Gobiernopory  Gobierno pory  Derecho a elegir
para el pueblo para el pueblo gobernantes Es ser libre
Es ser libre (9.0) Es serlibre (7.2) (10.1) (16.8) (14.9) (20.0)
Vivir en armonia Derecho a elegir Derecho a elegir
Derecho a elegir  Forma de con los deméas gobernantes Libertad de gobernantes
gobernantes (7.4) gobierno (7.2) (7.9) (8.6) expresion (14.6) (8.3)

Vivir en igualdad
(6.8)

Forma de
gobierno (5.8)

Libertad de
expresion (6.5)

Vivir en igualdad
(6.0)

Derecho a elegir
gobernantes
(7.4)

Vivir en igualdad
(6.0)

Es ser libre (4.9)

Forma de
gobierno (4.7)

Vivir en paz
9.2)

Donde respetan
derechos (8.7)

Gobierno pory
para el pueblo
(8.2)

Donde respetan
derechos (7.6)

(*) Los nimeros entre paréntesis son los porcentajes obtenidos con base en respuesta multiple.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.

La primera conclusién que se extrae de estos resultados es que, tanto en sétimos como
en undécimos, prima una identificacion de democracia con “libertad de expresion” y es
el elemento mas mencionado en Panama (21%), Nicaragua (22%), El Salvador (18%) y
Guatemala (11%). En estos cuatro paises, tal identificacion es similar entre sétimos y
undécimos®. Es posible que la mayor mencién de “libertad de expresién” en estos
paises, se deba a que sufrieron las restricciones mas directas a esa libertad. Quienes
mencionan este aspecto podrian defender la democracia con mas ahinco en casos de
imposicion de restricciones a los medios de comunicacion, o al acceso formal a ellos,
asi como ante la ausencia de respeto a las ideas diferentes. Para profundizar en esos
dos elementos, es necesario investigar mas.

® Los resultados de esta pregunta, segtn nivel educativo, se presentan en el Cuadro Anexo 2.



Honduras y Costa Rica se alejan un poco del patron. En Honduras, la respuesta mas
frecuente es “derecho a elegir gobernantes” (12%), nocién que en los otros paises
aparece en tercera o cuarta posicion. La libertad de expresién en este pais ocupa el
cuarto lugar.

El primer lugar en Costa Rica es “ser libre” (33%). Este porcentaje, relativamente
elevado, refleja el posicionamiento mas dominante de una idea sobre lo que es
democracia, pues solo en este pais una misma respuesta fue dada por una tercera
parte de los entrevistados. La respuesta “ser libre” aparece en segundo lugar en tres
paises, pero con un porcentaje de diez o menos (Guatemala 9%, Honduras 7%,
Panama 10%). En Nicaragua es la cuarta (5%) y en El Salvador no aparece entre las
primeras cinco respuestas.

De acuerdo con lo propuesto en el capitulo de “Cultura politica: orientaciones
conceptuales” de este libro, se pueden distinguir tres tipos de conceptos de democracia:
las de origen normativo, las de origen empirico y las populares, propias del resultado de
la mezcla cultural particular de los paises, que pueden contener elementos normativos
0 empiricos. Las de origen empirico establecen un minimo de caracteristicas que
diferencian a un régimen democratico de uno que no lo es. Las de origen normativo
incluyen esos aspectos, pero son mas amplias al considerar un ideal de democracia,
con igualdad politica real y un sistema politico que responde de manera satisfactoria y
continua a las necesidades de la poblacion.

Al clasificar el conjunto de las primeras cinco respuestas por pais en dos grupos de
respuestas, uno relacionado con aspectos normativos y otro relacionado con la teoria
empirica, se obtiene la informacion que proporcionan los Cuadros 2y 3.

La comparacion de los porcentajes totales de respuesta que contienen elementos
relacionados con los aspectos normativos, con aquellos obtenidos ante los aspectos
vinculados con la teoria empirica, refleja un predominio en la juventud de la nocion
normativa de la democracia: mientras el Cuadro 2 muestra que en todos los paises el
porcentaje minimo de estudiantes que menciona aspectos normativos es 27%, en el
Cuadro 3 un porcentaje similar es el maximo entre todos ellos cuando nos referimos a
los aspectos de la teoria empirica.

Un elevado porcentaje de respuestas de caracter normativo significa una fortaleza, para
los paises que lo tienen, pues un ideal de democracia puede servir para mejorarla y
profundizarla. Sin embargo, esta misma nocién puede resultar una debilidad, si se llega
a generar una gran tension por la magnitud de la discrepancia entre la democracia ideal
y la democracia real que viven los estudiantes®.

° Para profundizar sobre este tema, véase en este libro “Cultura politica: orientaciones conceptuales”.



Cuadro 2
Centroamérica: Principales elementos del concepto de democracia en
estudiantes de sétimo y undécimo afio
Aspectos normativos, por pais
- en porcentajes -

Pais
¢ Qué es democracia? El Costa

Guatemala Honduras Salvador Nicaragua Rica Panama
Numero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Libertad de expresion 111 6.5 18.1 22.0 14.6 215
Es ser libre 9.0 7.2 4.3 4.9 33.0 10.0
Gobierno por y para el
pueblo 3.3 4.3 10.1 16.8 7.0 8.2
Vivir en igualdad 6.8 6.0 6.0 1.4 2.6 5.8
Vivir en armonia con los
demas 4.4 2.1 7.9 2.8 3.4 2.2
Vivir en paz 2.2 0.7 0.9 0.9 9.2 0.9
Total 36.8 26.8 47.3 48.8 69.8 48.6

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades
capitales centroamericanas, 2000.

Otros resultados que se derivan del analisis de los aspectos normativos (Cuadro 2) son
los siguientes:

1. Las nociones de democracia presentes en cada pais no son iguales, éstas tienen
distintos énfasis.

2. Existe una gran distancia entre el porcentaje total de respuestas de origen
normativo en los dos paises extremos: Costa Rica (70%) y Honduras (27%).
Nicaragua, Panama y El Salvador tienen practicamente el mismo porcentaje,
alrededor de 48%. Guatemala tiene un 37%.

3. La respuesta “gobierno por y para el pueblo” menciona el centro de la definicion
normativa convencional de democracia. Sin embargo, con excepcion de
Nicaragua, en ninguno de los paises fue mencionado por més del 10% de los
estudiantes.

4. Las respuestas, “ser libre” y “libertad de expresion”, reflejan asociaciones
centrales entre democracia y libertad. Pese al formato abierto utilizado, la poca
extension de las respuestas obtenidas no da material suficiente para profundizar
el andlisis de la nocién de libertad que poseen los y las jévenes. La distincién
entre libertad positiva y libertad negativa podria ser importante (Berlin,1969). La
negativa identifica libertad con ausencia de restricciones formales, sin establecer
comparaciones sobre el punto de partida de las personas que viven esa libertad
ni sobre el uso que le den, en tanto no dafie directamente a los demas. La

concepcion positiva de libertad considera las desigualdades reales de las
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personas y establece una prioridad entre los objetivos que se busquen con esa
libertad y entre las implicaciones directas o indirectas de las acciones colectivas
sobre esas prioridades. Apenas se puede sugerir una hipétesis para quienes
mencionaron libertad de expresion: parece que los jovenes centroamericanos se
basan en una nocion negativa de libertad en el sentido de ausencia de
restricciones formales a la libertad de prensa y no a una nocion positiva que
implique acciones afirmativas para hacer real esa libertad para los grupos menos
privilegiados de la sociedad. “Ser libre” requiere aun de mas estudios para
siguiera aventurar una sugerencia sobre la nocion de libertad implicita.

Las ultimas tres categorias, que estan relacionadas con aspectos normativos, se
apartan de las tipicas definiciones de la democracia de origen filoso6fico. Sin
embargo, son elementos derivados de los valores fundamentales de igualdad
politica, solidaridad social y tolerancia hacia la diversidad, y son particularidades
del concepto popular de democracia de la juventud de la region: vivir en igualdad
(6% en Guatemala, Honduras El Salvador y Panam@), vivir en armonia con los
demas (8% en El Salvador y 4% en Costa Rica y Guatemala) y vivir en paz (9%
en Costa Rica).

Otro grupo de respuestas, conceptualmente mas cercano a la teoria empirica o
minimalista de la democracia (Cuadro 3), apunta a elementos basicos de la constitucion
democratica: el método de eleccidn de los gobernantes, la organizacién del gobierno y
los derechos ciudadanos basicos. Su frecuencia fluctia entre el 27% (Costa Rica) y el
15% (Guatemala).

Cuadro 3
Centroamérica: Principales elementos del concepto de democracia
en estudiantes de sétimo y undécimo afio(*)
Aspectos relacionados con la teoria empirica, por pais
- en porcentajes -

Pais
Elementos El Costa

Guatemala Honduras Salvador Nicaragua Rica Panama
Namero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Derecho a elegir
gobernantes 7.4 12 7.4 8.6 14.9 8.3
Forma de gobierno 5.8 7.2 4.8 4.7 3.1 7.6
Donde se respetan los
derechos 1.6 1.2 4.8 3.4 8.7 7.6
Total 14.8 20.4 17 16.7 26.7 235

(*) Porcentajes obtenidos con base en respuesta multiple.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades
capitales centroamericanas, 2000.



Una tarea pendiente para investigaciones posteriores es verificar la hipotesis de que,
entre quienes mencionan componentes propios de la teoria empirica, existe mayor
satisfaccion con el funcionamiento del sistema politico y, por lo tanto, tienden a
contribuir mas con la estabilidad de la democracia. Esta hipétesis se deriva de las
orientaciones conceptuales de este libro. Precisamente por ello, también se podria
esperar que estos jovenes tengan menor potencial para ser un motor de los procesos
de profundizacion y mejoramiento democrético, en comparacion con quienes expresan
una nocién de origen normativo™.

Otro aspecto del concepto de democracia, ligado mas a las expectativas sobre los
productos del sistema, se puede explorar observando las razones mas importantes
mencionadas para tener un sistema democratico. Se ofrecieron cinco posibles
respuestas en formato cerrado: la existencia de varios partidos politicos, la oportunidad
de votar, la satisfaccién de las necesidades econdémicas de la mayoria de la poblacion,
la libertad de criticar y protestar, y el respeto de las minorias.

La satisfaccion de las necesidades economicas es la razén mas importante para tener
una democracia en Guatemala (48%), Honduras (46%), El Salvador (50%), Nicaragua
(45%) y Panama (37%) (Cuadro 4).

Cuadro 4
Centroamérica: Razén mas importante para tener un sistema democratico en
estudiantes de sétimo y undécimo afio, por pais
- en porcentajes -

Pais
Razon Guatemala Honduras El Nicaragua Co_sta Panama
Salvador Rica

Ndmero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
La existencia de varios partidos

politicos 3.3 3.9 29 4.0 6.6 2.7
La oportunidad de votar 21.6 155 16.6 19.6 34.6 20.6
Que todos puedan satisfacer las

necesidades econémicas 47.6 45.6 49.9 44.6 211 375
La libertad de criticar y protestar 125 12.2 9.2 14.3 22.3 16.1
El respeto de las minorias 7.8 15.0 12.8 14.2 14.0 14.1
NS/NR 7.2 7.8 8.5 3.4 14 9.0

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.

% para una mayor profundizacién, véase en este libro “Cultura politica: orientaciones conceptuales”.



Este componente revela un aspecto delicado para la sostenibilidad del sistema, al
menos por dos razones. En primer lugar, las evaluaciones basadas en indicadores
objetivos en este mismo libro', revelan que aunque Centroamérica ha logrado
mantener la estabilidad econdmica en los ultimos afios, no ha mejorado la capacidad de
satisfaccion de las necesidades econdmicas de los grupos mayoritarios de la poblacién.
Esta respuesta plantea una expectativa insatisfecha. En segundo lugar, este tema
apunta a un aspecto central para la sostenibilidad democratica: la inclusividad del
proyecto nacional*?. Un proyecto nacional inclusivo no es un producto automatico del
sistema democratico, sino que depende de aspectos tales como los grandes acuerdos
sociales, la direccion politica de cada pais y la estructura productiva y su insercién en el
mercado internacional.

A diferencia de los otros paises, Costa Rica agrupa un porcentaje mayor de respuestas
en la seleccion de “oportunidad de votar”, expresando asi una mezcla de realismo (en
esta pregunta) y de idealismo (en la pregunta anterior), que pareciera mas apropiada
para la profundizacion democratica.

La comparacion entre los conceptos de democracia y dictadura es otro aspecto
considerado en el cuestionario, especificamente en relacion con el tema de la lucha
contra la corrupcion. Este tema ha sido algunas veces un componente importante de la
“tentacion autoritaria” (Rodriguez, 2000):, y ha sido utilizado por lideres no
democraticos para justificar la ruptura del sistema, obviando por supuesto que las
democracias suelen tener mejores mecanismos de control horizontal y vertical.

En el Cuadro 5 se observa que, con la excepcion de Guatemala, los jovenes
centroamericanos consideran, mayoritariamente, que la democracia tiene herramientas
superiores para luchar contra la corrupcidon. La comparacion entre los que
seleccionaron democracia versus los que escogieron dictadura o no supieron
responder, separa a los paises en dos grupos: por un lado estan Nicaragua y Panama,
donde la mayoria sefiala la democracia (60% y 56%, respectivamente) y, por otro lado,
el resto de los paises, donde el mayor porcentaje se ubica en la suma de “dictadura” y
“no sabe”. Estos resultados insindan la existencia de un terreno fértil para las fantasias
autoritarias.

" véase en este libro “El vaso medio lleno o medio vacio: situacién actual de los paises centroamericanos”.

2 para mayor profundizacién, véase en este libro “Cultura politica: orientaciones conceptuales”.

'3 Esa tentacion se disfraza de criticas hacia el desorden, el exceso de politica, la corrupcion, la falta de racionalidad o de moral,
etc.



Cuadro 5
Centroamérica: Sistema que tiene mejores formas de luchar contra
la corrupcion en estudiantes de sétimo y undécimo afio, por pais(*)
- en porcentajes -

. Pais
Sistema Guatemala  Honduras El Salvador  Nicaragua Panama
Ndmero (1559) (2304) (1592) (1835) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
La democracia (a) 37.3 38.9 445 56.0 60.4
La dictadura (b) 20.4 27.8 215 17.0 17.2
NS/NR (c) 42.3 33.3 34.0 27.0 22.4
Subtotal (b) + (c) 62.7 61.1 55.5 44.0 39.6

(*) Esta pregunta no se incluyé en el cuestionario de Costa Rica.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades
capitales centroamericanas, 2000.

Finalmente, se explord la aceptacion de la suspensiéon de la democracia durante
periodos criticos Unicamente. Para responder el grado de acuerdo o desacuerdo con
esa posibilidad se ofrecié una escala de cinco posiciones (Cuadro 6). Un indicador del
porcentaje de autoritarismo en los estudiantes es la suma de las dos Ultimas posiciones
(cuarta y quinta). Un indicador del compromiso democratico es la suma de las primeras
dos posiciones.
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Cuadro 6
Centroamérica: Grado de acuerdo con suspension de democraciay dar poder a lider fuerte
cuando hay problemas graves en estudiantes de sétimo y undécimo afio, por pais
- en porcentajes -

Pais
Grado de acuerdo Guatemala Honduras El Nicaragua Cqsta Panama
Salvador Rica

Nimero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Muy en desacuerdo 12.1 14.3 19.9 24.5 30.0 24.5
2 8.3 5.9 8.0 5.0 14.3 8.1
3 225 15.7 19.3 15.5 21.7 19.2
4 13.3 12.2 10.9 8.3 12.2 8.9
Muy de acuerdo 23.3 36.2 27.8 34.6 13.6 24.8
NS/NR 20.5 15.7 14.1 12.1 8.2 14.5
Resumen

Indicador de autoritarismo(1) 36.6 48.4 38.7 42.9 25.8 33.7

Indicador de compromiso

democratico(2) 20.4 20.2 27.9 295 44.3 32.6
Indicador de balance de
fuerzas(3) -16.2 -28.2 -10.8 -13.4 18.5 -1.1

(1) Muy de acuerdo + 4
(2) Muy en desacuerdo + 2
(3) Diferencia = (muy en desacuerdo + 2) — (muy de acuerdo + 4)

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.

Si los paises se ordenan segun la magnitud del indicador de aceptaciéon del
autoritarismo, de mayor a menor, la lista es Honduras (48%), Nicaragua (43%), El
Salvador (39%), Guatemala (37%), Panama (34%) y Costa Rica (26%). Debe notarse la
elevada ausencia de respuesta en Guatemala, pais que vivi6 la guerra mas prolongada
y que mas recientemente concluy6 los acuerdos de paz. Tal vez este es el pais donde
el recuerdo de los entrevistados de ese evento puede ser el mas fresco en la region.
Recuérdese que los estudiantes de sétimo afio tenian en el afilo 1996, en promedio,
diez afios y los de undécimo contaban con catorce (Cuadro Anexo 1).

El compromiso democratico expresado nos da el siguiente ordenamiento de paises, de
mayor a menor: Costa Rica (44%), Panama (33%), Nicaragua (29%), El Salvador (28%)
y Honduras y Guatemala (20%). Nétese que de acuerdo con este indicador, Guatemala
es el pais con menor compromiso democratico, hecho que no se revela, en forma
concomitante, en el indicador de aceptacion de autoritarismo, posiblemente por la
elevada ausencia de respuesta.
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Finalmente, el balance de fuerzas, medido por los puntos porcentuales de diferencia
entre el grupo autoritario y el democratico, es positivo para los demdcratas solo en
Costa Rica y hay un empate de fuerzas en Panama. En el resto de los paises se
manifiesta una alerta de lo que podria llegar a ser en un futuro no muy lejano, una
derrota para la democracia, especialmente en Honduras. Aun Costa Rica, con la menor
no respuesta a la pregunta y un porcentaje de acuerdo menor con la posibilidad de
ruptura democratica, cuenta con una cuarta parte de los estudiantes que podrian
aceptar esa ruptura.

Este resultado global para Centroamérica, con respecto a la aceptacion juvenil del
autoritarismo, muestra una debilidad de la socializacién politica que esta recibiendo la
juventud, quienes tienden a no apreciar los caminos institucionales para mejorar
gradualmente el sistema: la participacion, la seleccion de representantes y la utilizacién
de los mecanismos de control vertical y horizontal existentes. Por el contrario, tienden a
buscar la solucion a los problemas a través de un lider autoritario. Este nivel de
aceptacion del autoritarismo, aunado a la insatisfaccion con las oportunidades
econOmicas es una seria limitacién para la sostenibilidad democratica y llama a una
revision de la educacion para la democracia que se esta impartiendo en los colegios.

Valores democraticos

Los valores fundamentales sefalados por la teoria normativa de la democracia como
componentes de una cultura politica ideal son igualdad politica, solidaridad social y
tolerancia hacia la diversidad. La presencia mayoritaria de estos valores en la poblacion
tiende a propiciar el desarrollo de sociedades e instituciones mas profundamente
democraticas. La igualdad y la solidaridad se analizan en este articulo a través de una
sola pregunta. Para la tolerancia hacia la diversidad se consideran cuatro preguntas con
las que se construye un indice, segin el método del grupo menos gustado™”.

Igualdad politica

La igualdad politica puede ser medida por la valoracion de igualdad de toda la
poblacién ante el voto, el corazon basico de la democracia. Entendido de esta manera,
la igualdad politica se encuentra bastante extendida en la poblacién estudiantil, pues en
todos los paises, al menos un 70% de los estudiantes considera que a toda la gente se
le debe permitir votar aunque no lo haga inteligentemente (Cuadro 7).

* Este método mide la tolerancia social y politica. Ha sido criticado por la elevada no respuesta que tienden a tener la serie de
cuatro preguntas utilizadas. En este estudio se us6 por varias razones: a) la poblacién estudiada es un grupo educado y la no
respuesta tiende a ser mayor en los grupos de menor nivel educativo, b) permite hacer la comparacién con el estudio de la
poblacién adulta donde se utiliz6 esta forma de operacionalizar la tolerancia, c) las opciones que miden tolerancia hacia individuos
gue plantean una alternativa explicita a la organizacién democréatica son complejas de comprender por la poblacién en esta época
de elevada legitimidad difusa de la democracia y de ausencia de planteamientos ideolégicos alternativos. 12



Este valor primordial de la democracia no es compartido por el 27% de los estudiantes
en Honduras y El Salvador. En los otros paises el porcentaje es menor, con el minimo
en Costa Rica (16%).

Cuadro 7
Centroamérica: Grado de acuerdo con que toda gente pueda votar aunque no
lo haga inteligentemente en estudiantes de sétimo y undécimo afio, por pais(*)
- en porcentajes -

Pais
Grado de acuerdo Guatemala Honduras El Nicaragua C.OSIf Panama
Salvador Rica(*)

Nimero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gente permita votar, aunque
no lo haga inteligentemente
Muy de acuerdo 24.9 24.6 25.2 31.6 81.1 35.3
Acuerdo 49.3 45.6 45.6 39.9 0.0 42.0
Desacuerdo 17.7 17.3 18.7 15.7 0.0 15.3
Muy en desacuerdo 6.2 9.6 8.1 8.4 16.5 5.3
NS/NR 1.9 3.0 2.4 4.4 24 2.0
Resumen

Muy de acuerdo / acuerdo 74.2 70.2 70.8 715 81.1 77.3

Muy desacuerdo / desacuerdo 23.9 26.9 26.8 24.1 16.5 20.6

(*) En Costa Rica solo se utilizaron las opciones acuerdo y desacuerdo

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.

Solidaridad social

La solidaridad, operacionalizada como un indicador del aprecio de una inclinacién o
generosidad hacia los demas, se midié a través de una pregunta sobre la importancia
asignada por cada estudiante a trabajar por el bienestar de los demas sin esperar nada
a cambio. Se podia responder en una escala de cinco posiciones, desde nada
importante hasta muy importante. Los resultados por pais se presentan en el Cuadro 8.
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Cuadro 8
Centroamérica: Importancia de trabajar por el bienestar de los demés en
estudiantes de sétimo y undécimo afio
- en porcentajes -

. . Pais

Importancia de trabajar por el B Cosia
bienestar de otros Guatemala Honduras Nicaragua . Panama

Salvador Rica
Nimero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Nada importante 114 16.4 124 24.7 6.1 17.2
2 4.9 4.4 3.3 3.3 4.7 3.1
3 22.0 16.3 16.2 18.9 23.6 17.8
4 16.2 11.9 14.5 8.5 24.1 17.0
Muy importante 40.9 46.1 48.4 38.4 38.8 39.5
NS/NR 4.6 4.9 5.2 6.2 2.7 54
Diferencia porcentual(*) 40.8 37.2 47.2 18.9 52.1 36.2

(*) Refleja la diferencia entre la suma de los porcentajes obtenidos en “muy importante” y el nivel siguiente de alguna
importancia (cédigo 4) y la suma de los porcentajes obtenidos en “nada importante” y el nivel siguiente de baja
importancia (cédigo 2).

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.

Con el objetivo de facilitar la comparacién entre paises, se calcularon las diferencias de
puntos porcentuales (p.p.) entre el porcentaje de quienes seleccionaron muy importante
e importante y el de quienes dijeron poco o nada importante. Diferencias porcentuales
mayores y positivas reflejan mayor solidaridad. EI ordenamiento de los paises, de
mayor a menor solidaridad, segun la magnitud de esas diferencias porcentuales, es el
siguiente: Costa Rica (52 p.p.), El Salvador (47 p.p.), Guatemala (41 p.p.), Honduras
(37 p.p.), Panama (36 p.p.) y Nicaragua (19 p.p.).

Llama la atencion el caso de Nicaragua, cuya juventud expresa a través de esta
respuesta un gran individualismo: una cuarta parte de los estudiantes de sétimo y
undécimo afo de secundaria de la capital, considera que no es importante trabajar por
el bienestar de los demas. La ausencia de la solidaridad no propicia el desarrollo de la
demanda social y politica por un proyecto incluyente que llegue a expresarse,
posteriormente en la institucionalidad, sino mas bien, un clima de “indiferencia” hacia lo
colectivo y lo publico. En vista de que este estudio solo comprende una parte de la
poblacién del pais, una de las hipétesis a explorar es si verdaderamente este es el
clima que existe y si éste es el resultado de frustraciones de los agentes socializadores
con las experiencias politicas experimentadas recientemente.

Finalmente, dos comentarios globales: (i) el valor de la solidaridad est4 extendido, pero
en menor grado que el de la igualdad politica, (ii) los resultados muestran una gran
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diversidad entre los paises, como se puede observar en el rango de variacion de las
diferencias (de 52 p.p. a 19 p.p.), reflejando una diferencia cultural entre ellos.

Un elemento positivo de este diagnostico (Gréfico 1) es que la solidaridad es un valor
que parece desarrollarse durante los afios de educacién secundaria, pues el porcentaje
de estudiantes de undécimo que expresan solidaridad es muy superior al observado
entre los estudiantes de sétimo. Ello abre las puertas a explorar la forma en que esto
sucede y los mecanismos necesarios para fortalecer el proceso, especialmente entre
los jovenes que muestren mas debilidad en este aspecto.

Grafico 1
Centroamérica: Importancia de trabajar por el bienestar
de los demas, segun nivel educativo, por pais
- Diferencia porcentual(*) -
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(*) Refleja la diferencia entre la suma de los porcentajes
obtenidos en “muy importante” y el nivel siguiente de alga
importancia (codigo 4) y la suma de los porcentajes obtenidos
en “nada importante” y el nivel siguiente de baja importancia
(codigo 2).

FUENTE: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes
de secundaria de las ciudades capitales centroamericanas,
2000.

Tolerancia hacia la diversidad

La tolerancia es un valor fundamental de una cultura democratica. Niveles importantes
de extension de este valor tienden a generar actitudes de respeto y proteccion de los
derechos de las personas que sufren discriminacién social, econémica o politica.
Mientras la discriminacion es ya una seria limitacion, las actitudes tolerantes son
facilitadoras de una profundizacién democratica. Ser tolerante con lo diferente, o con
quienes son minoria en una sociedad, es ademas un freno a uno de los componentes
tipicos de los autoritarismos, cual es el atropello de los derechos de alguno de esos
grupos, convirtiéndolo en el “chivo expiatorio” o grupo estigmatizado como culpable de
los problemas colectivos sin que ello tenga relacion con la realidad. Este atropello
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autoritario hacia un grupo particular puede tender, progresivamente, a extenderse a
todas las personas que se opongan al gobernante. Ello ha quedado plasmado en la cita
atribuida a Martin Niemoeller (1892-1984) que dice:

Cuando Hitler atacé los judios, como yo no era judio, no me interesé'®.
Después cuando Hitler ataco a los catolicos, como yo no era catolico, no me
interesé y cuando Hitler atac6 a los sindicatos, como yo no era miembro de
los sindicatos, no me interesé. Después Hitler me atac6 a mi y a la Iglesia
Protestante y para entonces, no quedaba nadie que se pudiera interesar.
(Traduccién propia).

Para estudiar la presencia del valor de la tolerancia se construy6 un indice con la serie
de cuatro preguntas tipicas segin el “método del grupo menos gustado™®. Las
preguntas especificas utilizadas fueron las siguientes:

De los siguientes grupos, ¢cual es el que menos le gusta? Si hay algun otro que le
gusta menos y no esta en esta lista, por favor escribalo.

1. Los ateos 2. Los homosexuales
3. Los extremistas de derecha 4. Los extremistas de izquierda
5. Los militares 6. Gente de otra raza u otro pais...Cual?

8. Me disgusta otro grupo...Cual?
0. Ningun grupo de toda la sociedad me disgusta.

Pensando en el grupo que usted marcé como el que menos le gusta, conteste por favor
las siguientes preguntas:

SAprueba o desaprueba que personas pertenecientes al grupo que usted marco,

Ensefar en escuelas publicas
1. Aprueba 2. Desaprueba 9. NS

Se les puedan elegir para cargos publicos
1. Aprueba 2. Desaprueba 9. NS

Se les permita hablar en television y en reuniones publicas
1. Aprueba 2. Desaprueba 9. NS

El indice se definié con un rango de cero a diez, en el que cero es la tolerancia mas
baja o intolerancia mas acentuada y diez el grado mayor de tolerancia. Quienes
obtienen cero no estan dispuestos a que las personas del grupo menos gustado gocen
de los derechos sobre los que se consultd. Quienes obtienen diez puntos apoyan que

' A veces se ha traducido como protestar o preocupar.
'® para una explicacion mas detallada, véase en este libro “Cultura politica: orientaciones conceptuales”.
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esas personas gocen de todos esos derechos o manifiestan que ningun grupo de la
sociedad les disgusta.

Los principales resultados de la comparacion entre los paises centroamericanos se
presentan en el Cuadro 9. Estos datos muestran que, de los tres valores estudiados, la
tolerancia es el mas débil en la regién. El Salvador es el pais cuyos estudiantes de
sétimo y undécimo de secundaria manifestaron mayor intolerancia: la mayor
concentracion de ellos esta alrededor del valor cero en el indice. Panama es el pais
gue muestra mayor tolerancia: no solo tiene la menor concentracion en ese valor cero,
sino que también resulta ser el pais donde es mayor el porcentaje de estudiantes con
valor diez, el méas alto del indice'’.

El andlisis de las medidas de tendencia central (promedio, moda y mediana) fortalece el
resultado que posiciona a Panama como el pais donde los estudiantes son mas
tolerantes.

No hay diferencias importantes entre sétimos y undécimos para los paises que
muestran mayores niveles de intolerancia. Curiosamente, Panama presenta un patrén
diferente, pues alli los mayores expresan mas tolerancia que los de menor nivel
educativo. Es en realidad la tolerancia de los undécimos la que aumenta la medida de
tendencia central (ver Grafico 2).

Si se comparan los promedios del indice entre paises, se observa que en todos el
indicador es igual o menor a 5 (Panamd). Puede sefialarse, entonces, que en toda la
region existe una debilidad tal en su cultura politica que la convierte en terreno fértil al
germen autoritario de atropellos a minorias o grupos débiles.

" Aunque la diferencia con otros paises es notable, los datos de Panaméa deben tomarse con precaucién puesto que tienen mayor
margen de error, debido al menor tamafio de la muestra en ambos niveles de estudio. 17



Cuadro 9

Centroamérica: Indicadores de tolerancia hacia la diversidad
segun nivel de educacion, por pais

Pais
Indicador Guatemala Honduras El Nicaragua Co_sta Panama
Salvador Rica
NUumero (1559) (2304) (1592) (1835)  (1143) (937)
Total (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
TOTAL DE ESTUDIANTES
indice de tolerancia (%)
0 37.2 36.6 46.1 32.6 38.9 27.4
3 21.2 20.2 19.2 211 27.0 21.4
7 10.7 12.2 10.1 17.9 11.8 13.0
10 30.9 31.0 24.6 28.4 22.3 38.1
Medidas de tendencia central
Promedio 4.5 4.6 3.8 4.7 3.9 5.4
Moda 0 0 0 0 0 10.0
Mediana 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 6.7
SETIMO
indice de tolerancia (%)
0 36.1 35.2 46.5 29.1 38.6 24.3
3 21.6 21.3 19.5 21.8 28.4 29.0
7 135 15.1 12.0 23.4 12.2 18.1
10 28.8 28.4 22.0 25.7 20.8 28.6
Medidas de tendencia central
Promedio 45 4.6 3.6 49 3.8 5.0
Moda 0 0 0 0 0 3.3
Mediana 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3
UNDECIMO
indice de tolerancia (%)
0 38.2 38.0 45.7 35.8 39.2 29.5
3 20.8 19.0 19.0 20.5 25.6 16.5
7 8.1 9.5 8.4 12.7 11.5 9.7
10 32.9 335 26.9 31.0 23.7 44.3
Medidas de tendencia central
Promedio 4.5 4.6 3.9 4.6 4.0 5.6
Moda 0 0 0 0 0 10.0
Mediana 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 6.7

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales

centroamericanas, 2000.
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Gréfico 2
Centroamérica: Mediana del indice de tolerancia hacia la
diversidad, segun nivel educativo, por pais
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FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de
secundaria de las ciudades capitales centroamericanas, 2000.

Un andlisis mas detallado de la pregunta relacionada con el grupo menos gustado,
revela la preponderancia de los homosexuales como el grupo mas mencionado,
aunque hay algunas variaciones relevantes (Cuadro 10 y Cuadro Anexo 3):

1. El porcentaje de estudiantes de undécimo, que sefiala a los homosexuales como
el grupo menos gustado, es consistentemente menor, en todos los paises, que el
observado en los estudiantes de sétimo.

2. Los hombres, mas que las mujeres, tienden a mencionar a los homosexuales
como el grupo menos gustado, en ambos niveles de estudio.

3. Los grupos de estudiantes que mas los mencionan son hombres de sétimo afio
de Panaméa (48%) y Honduras (45%). Sin embargo, en Honduras, entre los
hombres de undécimo, el porcentaje es notablemente menor y similar al de los
ateos (24%).

4. Quienes menos se refieren a ellos como grupo menos gustado son las mujeres
de undécimo afio de Costa Rica (12%) y Panama (17%). Entre las de Costa
Rica ese grupo es el de los militares (30%) y en Panama predominan quienes
expresan que ninguan grupo le disgusta (38%).
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Cuadro 10

Centroamérica: Grupo que menos le gusta de la sociedad
segun nivel educativo, por pais
- en porcentajes -

Pais
Grupo que menos le gusta Guatemala Honduras El Nicaragua Co_sta Panama
Salvador Rica
Numero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
TOTAL DE ESTUDIANTES
Ninguno me disgusta 17.3 17.8 131 11.3 131 22.5
Los homosexuales 32.8 35.5 37.2 28.1 29.0 32.7
Los ateos 13.9 17.1 15.8 15.1 114 12.3
Los extremistas de izquierda 4.2 5.0 7.7 54 3.2 5.1
Los extremistas de derecha 1.7 1.0 5.2 15 2.9 0.9
Los militares 10.4 6.0 5.3 8.4 19.4 8.1
Otras nacionalidades 1.7 1.4 1.1 15 7.1 2.2
Otras respuestas 3.5 3.6 2.4 8.2 9.4 4.5
NS/NR 145 12.6 12.2 20.5 4.3 11.7
SETIMO
Ninguno me disgusta 13.5 13.2 10.5 8.1 11.9 12.2
Los homosexuales 36.8 43.2 44.4 33.7 35.5 38.6
Los ateos 10.8 11.0 12.9 114 10.8 13.1
Los extremistas de izquierda 4.0 41 6.0 2.8 1.2 2.8
Los extremistas de derecha 2.1 0.9 3.1 1.3 2.6 0.5
Los militares 12.0 7.8 6.4 11.9 14.8 8.4
Otras nacionalidades 2.0 1.4 1.7 2.4 8.1 2.8
Otras respuestas 25 1.9 1.7 4.3 9.2 4.2
NS/NR 16.3 16.4 134 24.1 5.9 17.3
UNDECIMO
Ninguno me disgusta 21.4 22.7 15.6 14.8 14.4 31.2
Los homosexuales 28.6 26.9 30.2 21.9 22.4 27.6
Los ateos 17.1 23.8 18.5 19.2 11.9 11.6
Los extremistas de izquierda 45 6.0 9.4 8.3 53 7.1
Los extremistas de derecha 1.3 1.2 7.3 1.7 3.2 1.2
Los militares 8.6 4.1 4.2 4.5 24.2 7.8
Otras nacionalidades 1.3 15 0.6 0.5 6.3 1.8
Otras respuestas 4.5 54 3.2 12.5 9.6 4.7
NS/NR 12.6 8.4 11.0 16.6 2.7 7.1

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales

centroamericanas, 2000.



Preferencias ideolbgicas

Las preferencias ideoldgicas de la poblacion de un pais establecen un marco a través
del cual se juzga lo actuado por los gobiernos y los politicos. Las tradicionales
discusiones ideoldgicas entre “izquierda” y “derecha™® practicamente han desaparecido
de los medios de comunicacién y de los discursos politicos de la region, con la
excepcion, tal vez, de El Salvador. Sin embargo, esta ausencia no significa uniformidad
ideoldgica, por lo que explorar este ambito siempre puede resultar util para comprender
la situacién politica de los paises.

Se seleccionaron tres aspectos de las preferencias ideoldgicas estudiantiles para el
analisis: actitudes hacia la modernizacion, prioridades para el desarrollo del pais y
posiciones frente a la brecha social.

Modernizacion

En este campo se estudiaron dos ejes para tipificar a la juventud: el eje tradicional-
innovador y el de responsabilidades entre ambito estatal-ambito privado. El primer eje
se estudia con una pregunta sobre ideas nuevas versus ideas viejas y el segundo con
dos; una sobre el bienestar individual y otra sobre los efectos de la competencia
econdmica. Para las tres preguntas se utilizd6 una escala de cinco posiciones de
intensidad. Con el fin de resumir la informacion, se calculo la diferencia porcentual entre
las dos posiciones extremas de un lado y las dos del otro.

Primer eje tradicidén-innovacion

Intenta diferenciar entre conservadores e innovadores, a través de la preferencia por las
nuevas o viejas ideas. Los resultados principales aparecen en el Cuadro 11.

En todos los paises, la juventud expresa mayor inclinacién por las ideas nuevas'®. Esta
inclinacion es aun mas manifiesta en Honduras (35 p.p.). Existe, sin embargo, una
marcada diferencia entre los sétimos y los undécimos de cada pais, excepto en
Nicaragua, tal y como se observa en el Gréafico 3. En la mayoria de los paises el
aprecio a las ideas nuevas es mayor en undécimo que en sétimo afio, y ello es
especialmente acentuado en Honduras y en Panama.

'8 |a tradicional distincion entre derecha e izquierda ha sido cuestionada por algunos investigadores pues los referentes para dichos
términos han cambiado luego del final de la guerra fria en Occidente y de la guerra en Centroamérica (Bottinelli, 1996).

¥ Asi lo refleja el indicador de la diferencia de puntos porcentuales (p.p.) entre las posiciones de los extremos, donde el signo
positivo sefiala preferencia por las ideas nuevas. 21



Cuadro 11
Centroamérica: Preferencia entre ideas nuevas o ideas ya probadas en
estudiantes de sétimo y undécimo afio, por pais
- en porcentajes -

Pais
Ideas Guatemala Honduras El Nicaragua Cqsta Panama
Salvador Rica

Numero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ideas nuevas mejores que las

viejas 35.2 43.5 35.2 39.8 23.1 35.3
4 12.0 11.3 9.5 7.2 15.2 10.2
3 32.7 21.7 30.8 24.9 45.2 27.1
2 6.6 5.0 4.4 33 6.6 4.5
Ideas probadas a través del

tiempo son mejores 11.0 15.0 154 18.0 8.2 18.6
NS/NR 25 35 47 6.8 1.7 4.3
Diferencia porcentual(*) 29.6 34.8 24.9 25.7 235 224

(*) Consiste en la diferencia entre la suma del porcentaje de respuestas en el item “ideas nuevas mejores...” y la opcion mas
cercana a ésta (codigo 4) y la suma del porcentaje de respuesta en el item “ideas probadas...” y la opcién mas cercana a

ésta (codigo 2).

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.

Grafico 3
Centroamérica: Preferencia entre ideas nuevas o ideas ya probadas,
segun nivel educativo, por pais
- diferencias porcentuales(*) -
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(*) Consiste en la diferencia entre la suma del porcentaje de respuestas en el item “ideas
nuevas mejores...” y la opcién mas cercana a ésta (cédigo 4) y la suma del porcentaje de
respuesta en el item “ideas probadas...” y la opcién mas cercana a ésta (codigo 2).

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria
de las ciudades capitales centroamericanas, 2000.
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Segundo eje: ambito estatal-ambito privado

Como en otras regiones del mundo, el papel del Estado ha sido un tema polémico en
Centroamérica durante las ultimas décadas. Los resultados globales de este estudio,
por pais, presentan a una juventud que da al Estado la mayor responsabilidad en la
tarea de asegurar el bienestar de todos, pero que al mismo tiempo, aprecia como
beneficiosa la competencia econdmica.

Los datos sobre la responsabilidad del Estado en conseguir el bienestar se presentan
en el Cuadro 12. Al resumirlos en los que manifiestan una diferencia porcentual (p.p.),
muestran tres grupos de paises: posicion estatista particularmente pronunciada
(Nicaragua 47 p.p., Guatemala 44 p.p. y El Salvador 42 p.p.), posicion intermedia
(Panama 28 p.p. y Honduras 26 p.p.) y los que tienen una posicion relativamente
menos estatista (Costa Rica 17 p.p.). Se nota que Costa Rica se distingue porque una
tercera parte de los jovenes entrevistados opta por la posicion del centro de la escala.

Cuadro 12
Centroamérica: Responsable de asegurar el bienestar de las personas en
estudiantes de sétimo y undécimo afio, por pais
- en porcentajes -

Pais
Responsable Guatemala Honduras El Nicaragua Cqsta Panama
Salvador Rica

NUmero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Responsabilidad individuo

asegurar bienestar 12.1 22.9 14.6 14.9 16.3 20.3
2 4.2 4.4 3.8 2.7 8.1 4.6
3 21.4 17.3 18.4 135 334 19.1
4 8.8 7.7 8.0 5.7 10.2 7.8
Responsabilidad Estado

asegurar bienestar todos 51.6 45.7 52.2 59.0 311 45.1
NS/NR 1.9 2.0 3.0 4.2 0.9 3.1
Diferencia porcentual(*) -44.1 -26.1 -41.8 -47.1 -16.9 -28.0

(*) Consiste en la diferencia entre la suma de los porcentajes de respuesta a “responsabilidad del individuo” y la opcion mas
cercana (codigo 2) y la suma de los porcentajes entre “responsabilidad del Estado” y la opcién mas cercana (c6digo 4).

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.

En el Grafico 4 puede observarse que en todos los paises, excepto Guatemala, existen
diferencias importantes en esta preferencia ideoldgica entre los estudiantes de sétimo y
los de undécimo afio: concluyendo la secundaria son menos estatistas, es decir, una
mayor proporcion de ellos cree que la busqueda del bienestar es una responsabilidad
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individual. Esta situacidbn es mas pronunciada en los estudiantes de Costa Rica,
Honduras y Panama. En Guatemala practicamente empatan. En todos los otros paises
la diferencia porcentual conserva un signo negativo, indicando que predominan los que
apoyan la posicion estatista.

Gréfico 4
Centroamérica: Responsable de asegurar el bienestar de las personas,
segun nivel educativo, por pais
- diferencias porcentuales(*) -

-43,.2 [

Guatemala 451 |
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Nicaragua ' 42,01 O undécimo
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Panama 38,01 1981
-60 -50 -40 -30 -20 -10 0

(*) Consiste en la diferencia entre la suma de los porcentajes de respuesta a
“responsabilidad del individuo” y la opcion mas cercana (cddigo 2) y la suma de los
porcentajes entre “responsabilidad del Estado” y la opcién mas cercana (codigo 4).

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de
secundaria de las ciudades capitales centroamericanas, 2000.

El segundo componente de la disyuntiva ambito estatal-ambito privado es la actitud
hacia la competencia econdmica. El papel de la competencia ha sido tema de
controversias ideologicas por mucho tiempo. Aquellos que han argumentado a favor de
restringir los espacios que quedan en manos de la competencia, sefialan sus
limitaciones en términos de su efectividad para la asignacion de recursos, asi como los
efectos sobre la persona individual. Este ultimo aspecto fue incorporado en la pregunta
sobre la competencia: se disefid de manera tal que se anot6 en un extremo de la escala
“La competencia econdmica es buena. Estimula a las personas a trabajar duro y
desarrollar nuevas ideas”, y en el otro “La competencia econdmica es dafiina. Saca lo
peor de las personas”.

El principal resultado obtenido es que la competencia es vista, por la mayoria de los
estudiantes de las capitales centroamericanas, como una buena caracteristica del
sistema econdmico. El pais donde la balanza se inclina mas por la competencia es
Panama (40 p.p.) y donde la hace menos es en Nicaragua (20 p.p.).
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En todos los paises la percepcién sobre la bondad de la competencia econdmica es
diferente segun el nivel educativo de los estudiantes: consistentemente los de quinto
aflo muestran mayor aprecio por ésta (Grafico 5). La diferencia toma mayores
dimensiones en Costa Rica, donde los sétimos ocupan la menor posicion de aprecio
de la competencia y los undécimos la mayor. Este hallazgo -distinta percepcidén segun
nivel educativo- sugiere la existencia de un gran espacio para la formacion ideoldgica
en los anos de educacion secundaria.

Cuadro 13
Centroamérica: Percepciones sobre la competencia econémica en
estudiantes de sétimo y undécimo afio, por pais
- en porcentajes -

Pais
Percepcion Guatemala  Honduras El Nicaragua Co_sta Panama
Salvador Rica

Numero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Competencia econémica es

buena 38.7 48.4 45.1 43.9 38.0 47.2
2 13.0 9.8 11.2 6.4 16.0 11.6
3 19.8 16.5 18.1 14.7 25.5 18.4
4 6.7 4.6 4.9 35 6.6 4.1
Competencia econdmica es

dafiina 19.5 18.2 17.0 26.4 12.6 14.9
NS/NR 2.3 25 3.7 5.1 1.3 3.8
Diferencia porcentual(*) 255 35.4 34.4 20.4 34.8 39.8

(*) Consiste en la diferencia entre la suma de los porcentajes de respuesta a “Competencia...es buena” y la opcién mas
cercana (codigo 2) y la suma de los porcentajes de respuesta a “Competencia es dafiina” y la opcién mas cercana (codigo 4).

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.
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Gréfico 5
Centroamérica: Percepciones sobre la competencia econdmica,
segun nivel educativo, por pais
- diferencia porcentual(*) -
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(*) Consiste en la diferencia entre la suma de los porcentajes de respuesta a “Competencia...es buena” y la
opcién mas cercana (cédigo 2) y la suma de los porcentajes de respuesta a “Competencia es dafiina” y la
opcién mas cercana (codigo 4).

FUENTE: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.

Prioridades del desarrollo del pais

Este tema se investigd con dos preguntas. La primera ofrece al estudiante la disyuntiva
entre crecimiento econdmico y contaminacion ambiental. Esta disyuntiva ha
caracterizado gran parte de la discusion sobre los estilos de desarrollo y las
posibilidades de desarrollo de las naciones.

Este estudio muestra que en Centroamérica predomina una juventud ambientalista
pues, masivamente, le asignan mayor prioridad a la proteccion del medio ambiente,
cuando éste se ve amenazado por el crecimiento econémico (Cuadro 14). Los extremos
son Costa Rica donde el 69% escogié la proteccion del ambiente versus el 8% que
prefiere el crecimiento econémico y Nicaragua, donde estos valores son 55% y 17%,
respectivamente.
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Cuadro 14
Centroamérica: Prioridad entre medio ambiente y crecimiento econémico
en estudiantes de sétimo y undécimo, por pais
- en porcentajes -

Pais
Prioridad Guatemala  Honduras El Nicaragua Cqsta Panama
Salvador Rica

Numero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Prioridad proteccion

medio ambiente 58.9 59.9 63.8 55.2 68.8 59.6
Prioridad crecimiento

econémico 12.0 13.9 10.7 17.0 7.8 12.8
NS/NR 29.1 26.2 255 27.8 23.4 27.6

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.

Ademas, en todos los paises esta preferencia esta mas difundida entre los estudiantes
de ultimo afo de secundaria (Grafico 6).

Gréfico 6
Centroamérica: Preferencia entre medio ambiente y crecimiento
economico, segln nivel educativo, por pais
- diferencial porcentual(*) -
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(*) Diferencia entre los porcentajes de respuesta a “protecciéon de medio ambiente” y
“crecimiento econémico”.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de
secundaria de las ciudades capitales centroamericanas, 2000.

En la segunda pregunta relacionada con el tema, se solicité al entrevistado establecer
prioridades entre tres posibles objetivos nacionales de desarrollo: (i) reducir la
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contaminacion del ambiente, (ii) proteger adecuadamente a las personas mas
necesitadas o (iii) atraer al pais a empresas de alta tecnologia. Al analizar la primera
mencion (Cuadro 15 vy Cuadro Anexo 4) se manifiesta nuevamente la vocacion
ambientalista de los jovenes aunada, ahora, a la preocupaciéon social. Estas dos
posibles prioridades ocupan los primeros dos lugares en todos los paises. Predomina
el tema ambiental en El Salvador (59%), Guatemala (50%), Costa Rica (48%) y
Honduras (45%). La segunda prioridad para los jovenes de estos paises fue proteger
adecuadamente a las personas mas necesitadas (entre 43% y 32%).

Los estudiantes de Panama y Nicaragua ubicaron en primer lugar la proteccion a las
personas mas necesitadas (50% y 49% respectivamente), mientras que reducir la
contaminacion aparece en el segundo lugar (38% para ambos).

El tercer lugar, para todos los paises, y con porcentajes menores al 15%, se menciono
la tarea de atraer empresas de alta tecnologia.

Cuadro 15
Centroamérica: Objetivo nacional que se debe buscar en estudiantes de
sétimo y undécimo afo, por pais(*)
- en porcentajes -

Pais
Objetivos Guatemala Honduras El Nicaragua Co_sta Panama
Salvador Rica

Namero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Objetivo nacional que el pais debe buscar
Reducir la contaminacion del ambiente 50.2 45.5 58.9 37.6 48.5 38.4
Proteger adecuadamente a personas
necesitadas 40.4 38.4 325 49.0 42.9 50.5
Atraer empresas de alta tecnologia 8.3 14.4 8.0 11.3 7.5 9.8
NS/NR 1.1 1.7 0.6 21 1.1 1.3

(*) Incluye Gnicamente los porcentajes obtenidos en la primera mencion.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.

Los siguientes tres gréficos (Grafico 7, 8 y 9) muestran las diferencias por nivel de
estudios sobre la prioridad del desarrollo nacional. En todos los paises se observa, al
pasar de sétimo a undécimo, un incremento de la posicién que favorece la proteccion
de las personas mas necesitadas. Ademas, en el mismo sentido, una reduccion de la
escogencia por la proteccion ambiental y por la atraccibn de empresas de alta
tecnologia.
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Gréfico 7
Centroamérica: Objetivo nacional: reduccion contaminacion del ambiente,
segun nivel educativo, por pais
- en porcentajes -
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(*) Porcentaje de respuesta obtenida como primera mencion.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria
de las ciudades capitales centroamericanas, 2000.

Gréfico 8
Centroamérica: Objetivo nacional: proteger adecuadamente a las
personas mas necesitadas, segun nivel educativo, por pais
- en porcentajes -
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(*) Porcentaje de respuesta obtenida como primera mencion.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las
ciudades capitales centroamericanas, 2000.
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Gréfico 9
Centroamérica: Objetivo nacional: atraer empresas de alta tecnologia,
segun nivel educativo, por pais
- en porcentajes -
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(*) Porcentaje de respuesta obtenida como primera mencién.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las
ciudades capitales centroamericanas, 2000.

La evaluacion de la brecha social por parte del estudiantado, que analizamos a
continuacion, se relaciona directamente con este resultado.

Brecha social

Para estudiar este tema se pidio la opinion sobre la magnitud de la brecha social en su
pais, también usando una escala de cinco posiciones. En todas las ciudades se afirma,
mayoritariamente, que la brecha social en su pais es muy grande (quinta posicion de la
escala de cinco) en un rango que va desde Nicaragua (57%) hasta Costa Rica (71%).
Si se suman las categorias muy grande y grande el rango va desde 57% en Nicaragua
hasta 83% en Costa Rica (Cuadro 16). Entre los que conciben la distancia entre ricos y
pobres como muy pequefia, sobresalen consistentemente en los extremos Costa Rica
(5%) y Nicaragua (28%).
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Cuadro 16
Centroamérica: Diferencia entre lo que gana la gente pobre y la gente rica en
estudiantes de sétimo y undécimo afio, por pais
- en porcentajes -

Pais
Magnitud de la diferencia Guatemala Honduras El Nicaragua Co_sta Panama
Salvador Rica

Numero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Muy pequefia 14.2 19.7 19.3 28.5 5.0 19.9
2 3.7 24 3.0 2.7 3.1 2.8
3 7.2 6.1 5.7 6.5 8.0 6.7
4 10.3 5.3 5.4 3.2 11.6 8.4
Muy grande 61.3 62.4 63.1 54.1 71.0 57.1
NS/NR 3.3 4.1 35 5.0 1.3 5.1
Muy grande y grande (1) 71.6 67.7 68.5 57.3 82.6 65.5
Diferencia porcentual (2) 53.7 45.6 46.2 26.1 74.5 42.8

(1) Esta categoria sefiala una evaluacion negativa de la situacién de la brecha social.

(2) Consiste en la diferencia entre la suma de “muy grande” y “grande” (codigo 4) y la suma de “muy pequefia” y
“pequefia” (codigo 2).

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.

Ademas, el tema de la brecha, en todos los paises, es un tema mucho mas sentido en
undécimo que en sétimo afio (Gréafico 10).

Gréfico 10
Centroameérica: Diferencia entre lo que gana la gente pobre y la genterica,
segun nivel educativo, por pais
- diferencia porcentual -
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(1) Consiste en la diferencia entre la suma de “muy grande” y “grande” (cédigo 4) y la suma de
“muy pequefia” y “pequefia” (codigo 2).

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de
las ciudades capitales centroamericanas, 2000.
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Con el fin de explorar un poco méas este tema, en la segunda fase de la investigacion®
se afadid al cuestionario una pregunta sobre el grado de acuerdo con la necesidad de
disminuir la brecha para el buen funcionamiento de la democracia. Las respuestas
apoyan principalmente la importancia de disminuirla la brecha como condicién para la
sostenibilidad democratica (quinta posicién de la escala) y el rango para esta quinta
posicion no es muy amplio; fluctia entre 54% (Guatemala) hasta 57% (Panama)
(Cuadro 17).

Cuadro 17
Centroamérica: Grado de acuerdo con disminuir la brecha social en
estudiantes de sétimo y undécimo afio, por pais(*)
- en porcentajes -

Diferencia mas Pais
pequefia entre ricos y ) .
pobres Guatemala Honduras El Salvador Nicaragua Panama
Namero (1559) (2304) (1592) (1835) (1143)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Muy en desacuerdo 11.0 14.4 14.9 19.3 155
2 4.6 35 2.9 25 3.0
3 10.5 7.8 9.1 8.4 8.8
4 11.2 9.8 10.2 7.4 8.0
Muy de acuerdo 54.4 56.3 55.8 56.2 56.7
NS/NR 8.3 8.2 7.0 6.2 8.1
Diferencia porcentual 50.0 48.2 48.2 41.8 46.2

(*) Esta pregunta no se incluy6 en el cuestionario de Costa Rica.

(1) Consiste en la diferencia entre la suma de los porcentajes obtenidos en las opciones “muy de acuerdo” y el nivel de
acuerdo mas cercano (codigo 4) y la suma de las correspondientes a las opciones “muy en desacuerdo” y el nivel de
desacuerdo mas cercano (cédigo 2).

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.

Las diferencias porcentuales positivas evidencian el acuerdo con esta postura y
también muestra que es significativamente mayor en undécimo que en sétimo afo
(Gréfico 11). En otras palabras, al contrastar sétimo y undécimo aumenta la percepcion
sobre el tamafio de la brecha y también sobre la importancia asignada a su disminucién
como condicién para la sostenibilidad democratica.

% Ccomo se ha explicado antes, la investigacion inicié con la encuesta en Costa Rica en 1998, en caracter de piloto. En el resto de
los paises de la region la encuesta se hizo durante el 2000 e incorpor6 algunas modificaciones en el cuestionario como resultado de

la evaluacion de la fase de pilotaje. Esta es una de las nuevas preguntas utilizadas. 32



Gréfico 11
Centroamérica: Grado de acuerdo con disminuir la brecha social,
segun nivel educativo, por pais
- diferencia porcentual(*) -
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(1) Consiste en la diferencia entre la suma de los porcentajes obtenidos en las opciones “muy
de acuerdo” y el nivel de acuerdo mas cercano (cédigo 4) y la suma de las correspondientes a
las opciones “muy en desacuerdo” y el nivel de desacuerdo mas cercano (cédigo 2).

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de
las ciudades capitales centroamericanas, 2000.

Relacionado con lo anterior, el Grafico 12 muestra un aspecto de interés entre quienes
se encuentran de acuerdo en disminuir la brecha como condicién necesaria para la
sostenibilidad, ya que el grado de solidaridad —medida como la importancia de trabajar
por los demds sin esperar nada a cambio- tiende a apoyar el supuesto de la teoria
normativa de que, entre quienes apoyan la construccién de una sociedad mas inclusiva
es mayor el grado de solidaridad.
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Gréfico 12
Centroamérica: Grado de solidaridad en estudiantes que
apoyan disminuir la brecha social, por pais
- en porcentajes -
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(*) Medida a través de la pregunta sobre la importancia de trabajar por los demas sin

esperar nada a cambio. La respuesta “nada importante” implica ninguna solidaridad,
mientras la respuesta “muy importante” indica mucha solidaridad.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de
secundaria de las ciudades capitales centroamericanas, 2000.

Los resultados obtenidos con respecto al tamafio de la brecha social, la importancia de
su disminucion como condicion para la sostenibilidad democréatica y el papel de la
solidaridad, es uno de los retos pendientes mas complejos para las naciones
centroamericanas y sus nuevas generaciones: aprender a desarrollarse en democracia
para alcanzar una modernidad inclusiva (Fuentes, 1997:122). La comprension de este
pilar de la sostenibilidad sera fuente de empuje o de frustracidbn si esta nueva
generacion logra incorporarse como una ciudadania critica, o si por el contrario el
sistema politico los aleja y los desinteresa. El dmbito del desempefio del sistema
politico en el campo social es central para el futuro democrético.

Actitudes de apoyo al sistema politico y capital social

A diferencia de la via seguida en la primera parte de este articulo, en lo que se enfatizé
la descripcion de los aspectos que pueden ser conducentes a la profundizacion
democratica (enfoque normativo), en esta segunda parte se analizardn los
componentes que han sido asociados empiricamente a la persistencia de las
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democracias. El énfasis no estara en sefalar las oportunidades que se tienden a abrir
0 cerrar segun los distintos valores y actitudes, sino en dejar claro los conceptos y su
operacionalizacion.

Actitudes de apoyo al sistema politico: modelo de anélisis

Para analizar el apoyo al sistema politico en la region centroamericana se hizo un
acercamiento inspirado en el modelo de Pipa Norris (1999)?*, quien conceptualiza el
apoyo al sistema politico en cinco niveles, desde el mas difuso hasta el mas especifico.
Los cinco niveles son: (i) hacia la comunidad politica (el nivel mas difuso), (ii) hacia los
principios del régimen, (iii) hacia el desempefo del régimen, (iv) hacia las instituciones
del régimen y (v) hacia los actores politicos (el mas especifico).

En esta investigacion se considerd necesario ajustar el modelo de Norris, manteniendo
la idea original de diferenciar los niveles de apoyo al sistema, de acuerdo al grado de
especificidad, pero replanteando, conceptualmente, tres de ellos: el segundo, hacia los
principios del régimen; el cuarto, hacia las instituciones del régimen y el dltimo, hacia
los actores politicos. Ademas, se sustituyd el término “régimen” por sistema, por ser
mas general y preciso. El término “régimen” se ha utilizado de dos maneras: una refiere
a las especificidades de las estructuras institucionales, como por ejemplo, democracia
presidencialista versus parlamentaria, otra, a la oposicion de democracia versus
autoritarismo-totalitarismo.

El inconveniente encontrado en el segundo nivel planteado por Norris, al que se
denomina apoyo a los principios del régimen, es que postula una identidad entre los
principios y los valores democraticos (igualdad, tolerancia y participacion), expresados
en sintesis a través de la afirmacion “la democracia es la mejor forma de gobierno”.

Un primer problema en este segundo nivel es la identificacion, sin mayor elaboracion,
de los valores -que provienen de la teoria normativa- con el apoyo al sistema politico
-un elemento propio de la teoria empirica de la democracia®>. Esta mezcla requiere
mas investigacion, pues no se ha encontrado una relacion empirica entre la existencia
de un sistema politico democratico y la expresion de valores democraticos por parte de
la poblacién. Ello puede deberse a muchas razones teéricas o0 empiricas, pero no
puede ignorarse el estado de la cuestion en la literatura.

En segundo lugar, es inapropiado establecer una identidad entre valores y un nivel de
apoyo al sistema politico. Los valores son estandares interiorizados que establecen un
marco a partir del cual tienden a generarse actitudes®. El apoyo es una actitud. Valores
y apoyo son fenébmenos heterogéneos, a menos que se desarrolle otra forma de

2! Una explicacién mas amplia sobre estos niveles de apoyo se encuentra en el capitulo conceptual de este libro “Cultura politica:
orientaciones conceptuales” de este libro.

*2 yéase en este libro “Cultura politica: orientaciones conceptuales”

28 yéase en este libro “Cultura politica: orientaciones conceptuales”
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entenderlos, cosa que Norris no hace. Si se deseara establecer una relacion entre
valores y apoyo corresponderia mas trabajar con la hipétesis de que los valores
constituyen un elemento que afecta al apoyo, que considerarlo un nivel de apoyo, lo
cual es inapropiado.

En tercer lugar, en el listado de valores democraticos basicos, la autora mezcla dos
valores y una practica. La “participacion”, a diferencia de la igualdad y la tolerancia, es
algo que la ciudadania hace en mayor o menor medida, no es un “estandar
interiorizado”. Podria evaluarse como actitud hacia la participacion, pero no es asi como
parece concebirlo Norris.

La propuesta ante esta confusion conceptual es entender el segundo nivel de apoyo
como “preferencia por la democracia”, expresada como lo dice Norris, en forma
sintética, a través de la afirmacion “la democracia es la mejor forma de gobierno”. Es
un nivel de apoyo menos difuso que el de la comunidad politica, pues apunta hacia la
preferencia por un método para manejar los principales conflictos de poder al interior de
esa comunidad nacional.

Queda pendiente continuar el trabajo de investigacion empirica en este nivel, asi como
en el de comunidad politica, para desarrollar los respectivos componentes y luego su
operacionalizacion, con miras a construir un indice.

El otro nivel reconceptualizado es el relacionado con las instituciones del régimen
(cuarto nivel). En esta propuesta modificada se denomina “apoyo hacia instituciones
fundamentales”, entendidas como las instituciones de gobierno que realizan las
funciones propias del sistema. La confusion detectada en este nivel de apoyo es la
inclusion en la lista de instituciones planteadas por Norris, de una cuya funcion es
distinta: los partidos politicos. Estos ultimos son instituciones intermediarias entre el
sistema politico y la sociedad. Distinguir la heterogeneidad funcional de estos entes es
de suma importancia en la busqueda de una conceptualizacién que permita comprender
mejor el fendmeno actual de pérdida de apoyo, razén central de todo el esfuerzo del
grupo de Harvard liderado por Norris y sintetizado en el libro Critical Citizens (Norris,
1999).

Para enfrentar esta confusion se ubico a los partidos politicos en un nivel de apoyo mas
especifico, en el Ultimo, y la propuesta es cambiar su nombre por el de "apoyo hacia la
representacion politica”. Esta decision fortalece el quinto nivel, porque los actores
politicos son miembros de los partidos por mas tiempo que de los gobiernos.
Adicionalmente, ambos, partidos y actores politicos, ven sus acciones juzgadas cuando
participan de un gobierno y, también, cuando estan fuera de é1*.

** |gualmente falta continuar la investigacién para desarrollar un indice de este nivel.
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Dadas estas consideraciones, la operacionalizacion del modelo ajustado conservo el
apoyo medido a través de los cinco niveles. Las preguntas que se tomaron en cuenta
para cada nivel se anotan a continuacion.

¢ Nivel 1: Comunidad politica

Con la idea original, la medicion de este nivel se hizo con la pregunta de sintesis que
sugiere Norris.

1. ¢Qué tan orgulloso esta usted de ser ciudadano (pais)? (escala de cinco respuestas
desde nada orgulloso hasta sumamente orgulloso)

e Nivel 2: Preferencia por la democracia

Tal como se mencion0, se cambio el nombre del nivel y se utilizo la pregunta de sintesis
sugerida por Notrris.

2. De las tres afirmaciones siguientes, escoja con cual esta mas de acuerdo. (Por favor
marque solo una)

1. La democracia es preferible a cualquier forma de gobierno
2. En ciertos casos una dictadura es preferible a la democracia
3. Ala gente como usted le da lo mismo un gobierno democratico o una dictadura

e Nivel 3: Desempefio del sistema

Se utilizaron tres preguntas para indagar sobre el desempefio. Las preguntas son
diferentes a las dos de sintesis que Norris menciona (satisfaccion con el desempefio o
como esta trabajando la democracia). Sin embargo, parecen cumplir el objetivo de
captar la apreciacion sobre la forma en que funciona el sistema en la practica. Las
preguntas se refieren a tres temas polémicos relacionados con la capacidad de las
democracias para funcionar: (i) lo econémico, (ii) el proceso de toma de decisiones y
(iii) el orden en la sociedad. En conjunto conforman un indice. Esas preguntas tienen
cinco opciones de respuesta cada una (desde muy de acuerdo hasta muy en
desacuerdo) y son:

3. En una democracia casi siempre el sistema econémico funciona mal
4. En los paises democraticos hay muchos pleitos y cuesta mucho tomar decisiones
5. Alas democracias les cuesta mantener el orden en el pais
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e Nivel 4: Instituciones fundamentales

También se modificd el nombre. Se incluyeron Unicamente los Poderes de la Republica
y se operacionalizé tomando en cuenta la confianza en las siguientes instituciones (con
opcion de responder ninguna, poca, algo o mucha):

6. Poder Judicial
7. Asamblea Legislativa
8. El gobierno.

¢ Nivel 5: Representacién politica

También se cambid el nombre y se incorporaron los partidos, ademas de los actores
politicos.

13. ¢Cuanto cree usted que alguno de los partidos politicos que hay en este pais
defiende sus intereses y aspiraciones? (con una escala de cinco opciones de
respuesta desde nada hasta mucho).

14. ¢Cual es su opinion sobre los politicos, favorable o desfavorable? (con cinco
opciones de respuesta, desde desfavorable hasta favorable)

Para los indices del tercer y cuarto nivel de apoyo se calcul6 el Alfa de Cronbach con
el fin de estimar su confiabilidad. Tanto estos dos indices como los resultados de las
variables individuales se transformaron a una escala comun, desde cero hasta 10, para
facilitar la interpretacion.

Niveles del apoyo politico al sistema: resultados para la region
En el Cuadro 18 se presentan los resultados por pais. Para cada nivel de apoyo se

calculd el promedio, tanto para el total de estudiantes como para los de sétimo y
undécimo, en forma separada.
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Cuadro 18
) Centroamérica: Apoyo al sistema politico.
Indices promedio del modelo de Norris ajustado, segun nivel educativo, por pais(*)

. Pais
Nivel de Descripcion El Cost
Apoyo P Guatemala Honduras Nicaragua osta Panama
Salvador Rica
TOTAL
NuUmero de estudiantes 1559 2304 1592 1835 1143 937
1 Comunidad politica 7.8 8.3 7.4 7.5 8.5 8.2
2 Preferencia por la
democracia 7.2 6.9 7.6 7.2 8.5 7.9
3 Desempefio del sistema 4.3 4.0 4.2 4.0 5.0 4.3
4 Instituciones fundamentales 4.2 45 a1 3.2 44 4.6
5 Representacion politica
- Partidos 3.0 3.3 3.1 3.0 2.4 3.3
- Actores 3.5 3.7 3.7 3.5 4.0 3.7
SETIMO ANO
NuUmero de estudiantes 805 1205 783 964 581 427
1 Comunidad politica 7.7 8.4 7.5 7.7 8.6 8.4
2 Preferencia por la 6.7 6.4 73 6.2 7.6 6.8
democracia
3 Desempefio del sistema 4.3 3.8 4.0 4.0 4.5 4.3
4 Instituciones fundamentales 4.4 4.8 4.4 35 45 4.9
5 Representacion politica
- Partidos 3.3 4.1 35 3.9 2.9 4.2
- Actores 3.9 4.5 4.1 4.2 4.4 4.2
UNDECIMO ANO
NuUmero de estudiantes 754 1099 809 871 562 510
1 Comunidad politica 7.9 8.2 7.2 7.3 8.3 8.1
2 Preferencia por la 7.6 7.4 7.9 8.3 9.2 8.7
democracia
3 Desempefio del sistema 4.2 4.3 45 4.0 5.5 4.4
4 Instituciones fundamentales 4.1 4.2 3.9 2.8 4.4 4.4
5 Representacion politica
- Partidos 2.6 2.6 2.7 2.0 1.9 2.6
- Actores 3.0 2.9 3.3 2.7 3.7 3.4

(*) Los indices fueron estandarizados en una escala de 0 a 10 para facilitar la comparacion. Para el nivel 3 (desempefio del sistema), se calcul6 la
confiabilidad del indice con el Alpha de Cronbach y se obtuvieron valores entre 0.56 y 0.65 para todos los paises. Para el nivel 4 (instituciones
fundamentales), también se calcul6 la confiabilidad y los valores oscilaron entre 0.70 y 0.78.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales centroamericanas, 2000.
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En todos los paises, los primeros dos niveles de apoyo (comunidad politica y
preferencia por la democracia) presentan magnitudes mayores a las encontradas en el
resto de los niveles. Esto también es claramente visible cuando se calcula la moda y la
mediana en cada nivel de apoyo, como puede observarse en los Cuadros Anexos 5y 6.
Esto significa que los estudiantes de secundaria centroamericanos, en su mayoria, se
sienten orgullosos de vivir en su pais 'y consideran que la democracia es la mejor forma
de gobierno que conocen. Sin embargo, el funcionamiento actual del sistema no
satisface sus expectativas, ya que desconfian de las instituciones fundamentales y no
se sienten representados por los partidos politicos existentes ni por los politicos. Es
particularmente relevante el bajo apoyo al nivel de la representacion politica, en el que
los valores de los indicadores son mas bajos.

Otro aspecto que puede observarse en el Cuadro 18 es que existe una tendencia a que
los estudiantes mas jovenes expresen mayor apoyo al sistema politico que los de mas
edad. Es probable que este resultado refleje un proceso de “erosion” en la actitud de
apoyo conforme se incrementa la edad de los estudiantes de secundaria,
particularmente al nivel de la representacion politica. Es necesario investigar las
razones por las que esto ocurre, pues el hecho de que los estudiantes de undécimo,
que cuentan con mas conocimiento del sistema politico, se sientan menos
representados que los de sétimo, refleja una fractura en la capacidad del sistema para
tomar en cuenta sus intereses y necesidades.

Otros resultados mas especificos de la comparacion de los niveles de apoyo entre
paises para todos los estudiantes®, son los siguientes:

1. Panam@, Honduras y Costa Rica, son los paises que presentan promedios mas
altos en el nivel de apoyo hacia la comunidad politica (8.2, 8.3 y 8.5,
respectivamente).

2. La mayor preferencia por la democracia (nivel 2) se da en Costa Rica (8.5) y la
menor en Honduras (6.9). El resto de los paises se encuentra en niveles
intermedios.

3. Pese a las diferencias, en todos los paises?®, tanto el apoyo hacia la comunidad
politica como la preferencia por la democracia (los primeros dos niveles)
muestran promedios de 7 0 mas, lo que puede considerarse satisfactorio para la
legitimidad democratica.

4. Los niveles de menor apoyo relativo se encuentran a partir del nivel tres, cuando
se mide el desempefio de la democracia. En todos los casos los promedios de
este nivel son sensiblemente menores al nivel anterior en todos los paises

% Con ligeras modificaciones, y con el debido cuidado, los seis puntos comentados a continuacion pueden aplicarse también a los
estudiantes de sétimo y undécimo.
%% Con excepcion de Honduras, cuyo promedio es de 6.9
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(valores cercanos a 4). Costa Rica alcanz6 un valor de 5.0, pero aun este valor
es notablemente inferior a los de los niveles anteriores.

5. El apoyo a las instituciones fundamentales, medido por la confianza en los
Poderes de la Republica, también es bajo, particularmente en Nicaragua, pais
gue presenta un promedio de 3.2.

6. Para todos los paises, la magnitud de los promedios es aun menor cuando se
hace referencia al nivel de apoyo hacia la representacion politica. En Costa Rica
es particularmente bajo el apoyo a los partidos (2.4), mientras que la valoracion
de los politicos es igualmente baja en todos los paises (alrededor de 3).

Adicionalmente, se observa que:

1. En Nicaragua, con el promedio mas bajo en el nivel 4 (instituciones
fundamentales), el valor es menor entre los estudiantes de undécimo (2.8) que
entre los de sétimo (3.5).

2. En Costa Rica, con el promedio mas bajo en el quinto nivel, con relacién a los
partidos, el valor es menor en undécimo (1.9) que en sétimo (2.9).

Actitudes de apoyo al sistema politico: visién global

Con el afan de brindar un panorama mas sintético sobre el apoyo al sistema politico en
la regién se calculd, para cada pais, un promedio de los cinco niveles presentados
anteriormente (Cuadro 19).

El indicador resumen, denominado como indice general de apoyo al sistema, muestra
que la actitud de apoyo en la regidon se encuentra aproximadamente en la mitad de su
potencial. En ninguno de los paises los promedios son altos (8 6 9, por ejemplo) ni
tampoco bajos (2 6 3, por ejemplo). Este resultado era de esperar, porque se
compensan los altos niveles de apoyo difuso con los bajos niveles de apoyo especifico.
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Cuadro 19
Centroamérica: Indice general de apoyo al sistema politico,
segun nivel educativo, por pais(*)
- en absolutos y promedios -

Pais Nimero de estudiantes Promedio del indice general
Total Sétimo Undécimo Total Sétimo Undécimo
Total 4649 2009 2640 5.51 5.53 5.50
Guatemala 661 314 347 5.37 5.37 5.38
Honduras 1043 472 571 5.49 5.58 5.42
El Salvador 809 311 498 5.48 5.56 5.43
Nicaragua 858 407 451 5.04 5.10 4.99
Costa Rica 748 325 423 5.98 5.88 6.05
Panama 530 180 350 5.87 5.98 5.81

(*) Para el caso del nivel 5 del modelo de Norris ajustado se obtuvo un promedio de las dos variables. El indice de
apoyo total al sistema se calculé como un promedio de los cinco niveles.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades
capitales centroamericanas, 2000.

Ademas, este promedio por pais indica que el sistema politico de Nicaragua es el que
cuenta con menos apoyo (promedio de 5.04) mientras que en el extremo opuesto se
encuentran Panama (5.88) y Costa Rica (5.98). Esto es valido tanto para los
estudiantes de sétimo como para los de undécimo afio. Estas afirmaciones se basan
en un analisis de variancia, el cual corrobora que al menos uno de los promedios del
indice general de apoyo es significativamente diferente a los demas.

Utilizando estos mismos promedios, también se procedidé a detectar la existencia de
diferencias significativas entre paises, los que se agruparon, posteriormente, de
acuerdo con el grado de apoyo al sistema. Para ello se realizé un analisis de
comparacion de medias y se tomaron dos precauciones:

1. Se utilizaron dos procedimientos de comparacion de medias (Norusis, 1986), con
el fin de analizar las posibles diferencias que pueden resultar al utilizar
procedimientos distintos. Como se sabe, la prueba de Tukey es menos sensitiva
para detectar diferencias significativas que la de Scheffe.

2. Se tomo6 en cuenta el efecto del tamafio de las muestras en cada uno de los
paises para realizar las pruebas de significancia estadistica. Para tratar de evitar
que las diferencias resultaran significativas debido a un tamafio de muestra
grande, se seleccionaron submuestras del 50% de los estudiantes en cada uno
de los paises y se corrobor6 que los céalculos eran estables.

Los resultados para el total de estudiantes se presentan en el Cuadro 20, del que puede
concluirse que los dos procedimientos de comparacion de medias muestran resultados

42



semejantes y que se forman tres grupos de paises. Sin perder la perspectiva de que la
actitud de apoyo hacia el sistema politico en toda la region podria calificarse como
“regular”, puede decirse que el primer grupo, el de mayor apoyo, estd compuesto por
Costa Rica y Panam4, con indices promedio de que alcanzan aproximadamente seis
puntos de los 10 que componen la escala. En el segundo grupo quedan contenidos
Guatemala, Honduras y El Salvador, con indices totales promedio que varian de 5.4 a
5.5, lo que denota un nivel de apoyo intermedio. Finalmente, en el tercer grupo, el de
menor apoyo, queda solo Nicaragua, con un indice promedio total de 5.0.

Cuadro 20
Centroamérica: Agrupacion de paises segun comparacién de promedios por tipo de
prueba estadistica en estudiantes de sétimo y undécimo afio

'Fl;irpzjoegg pais Numgro de PROMEDIOS
estadistica estudiantes  Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Tukey HSD Nicaragua 858 5.04
Guatemala 661 5.37
El Salvador 809 5.48
Honduras 1043 5.49
Panama 530 5.87
Costa Rica 748 5.98
Significancia -- 0.584 0.685
Scheffe Nicaragua 858 5.04
Guatemala 661 5.37
El Salvador 809 5.48
Honduras 1043 5.49
Panama 530 5.87
Costa Rica 748 5.98
Significancia -- 0.757 0.828

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las
ciudades capitales centroamericanas, 2000.

El capital social en laregién

El capital social se entiende como la existencia de redes sociales robustas, las
relaciones reciprocas que se originan en ellas, y el valor de unas y otras para alcanzar
objetivos colectivos (Schuller, Baron y Field, 2000:1). El supuesto es que las
colectividades de alto capital social y sus individuos poseen actitudes y habitos de
conducta que permiten potenciar sus acciones colectivas y, por lo tanto, impactar
positivamente el desarrollo nacional. El término capital social se utiliza en forma un
tanto difusa, haciendo una alusién a otras formas del capital mas conocidas como lo
son el capital financiero, el fisico o el humano. Los mas fervientes defensores de este
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enfoque complementario al de cultura politica, llegan a decir que, como otras formas de
capital, el social es productivo, ya que aumenta los beneficios de la inversion en capital
fisico y humano (Putnam, 1993:36).

Existe polémica alrededor del desarrollo tedrico del capital social. También hay
polémica sobre su operacionalizacion (Dasgupta y Serageldin, 2000; Baron, Field y
Schuller, 2000). Por ejemplo, uno de los componentes, la confianza, ha sido visto por
algunos como una sola actitud que cubre desde las relaciones con las personas
cercanas hasta las relaciones con las instituciones de diverso tipo (Warren, 1999:121).
Llegan de esta manera a involucrar en el capital social el componente de cultura politica
de apoyo a instituciones. Esto parece llevar a confusiones conceptuales y sin sustento
empirico. Otros llegan hasta distinguir la confianza hacia personas conocidas de la
confianza hacia personas desconocidas (Seligson, Cruz y Cérdova, 2000).

En este trabajo, para operacionalizar el término de capital social, se tomaron en cuenta
dos de los componentes sobre los que hay un mayor consenso relativo en la literatura:
la confianza interpersonal y la asociatividad. Ademas, existen razones conceptuales por
las que éstas definen el capital social: la confianza interpersonal actia como lubricante
para que un grupo u organizacion actie mas eficientemente, ante la expectativa de que
las otras personas sean responsables y honestas, y de que comparten las normas
apropiadas para cooperar los unos con los otros. La asociatividad revela la
disponibilidad de redes de relaciones sociales que resulta critica para una sociedad civil
sana con grupos y asociaciones que llenan la brecha entre familia y estado (Fukuyama,
2000 y Atria, 2003).

La confianza interpersonal fue medida como la confianza hacia personas conocidas, a
través de la siguiente pregunta:

¢,Cree Usted que la mayoria de la gente de donde usted vive trataria de aprovecharse
de usted si se les presenta la oportunidad o cree que no se aprovecharia?

Esta pregunta tenia tres opciones de respuesta: si se aprovecharia, no se aprovecharia
y no sabe. Se procedié a recodificarla como 1=si se aprovecharia (lo que denota una
confianza interpersonal baja), 2=no sabe (confianza interpersonal media) y 3=no se
aprovecharia (confianza interpersonal alta).

La asociatividad se operacionaliz6 sumando el nimero de organizaciones a las que
pertenecen los estudiantes. La pregunta que hizo referencia a la participacion fue la
siguiente:

¢En cudles de las siguientes organizaciones participa usted? Encierre en un circulo el
namero de aquellas organizaciones en la lista en las que usted participa. En caso de que
participe en otra organizacion que no esté en la lista, por favor escriba el nombre de la
organizacion.
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Las organizaciones incluidas en esa lista son las siguientes: grupos juveniles,
asociaciones de voluntarios, grupos religiosos, grupos ecoldgicos o de proteccion del
ambiente, clubes deportivos, partidos politicos, organizaciones o grupos culturales o
algun otro.

El procedimiento para construir la clasificacion de los estudiantes de acuerdo al grado
de capital social incluye los siguientes pasos:

1. Las dos variables fueron transformadas a un rango comun, de 0 hasta 10?’, para
que tuvieran igual peso y para facilitar la interpretacién de los resultados.

2. Las variables fueron combinadas usando el Analisis de Conglomerados, a través
del procedimiento K-Medias, para formar la nueva variable de capital social, que
clasific6 a los jévenes en cuatro “clusters” o grupos homogéneos, buscando
minimizar la variancia entre grupos y maximizarla entre ellos®.

3. El K-Medias fue aplicado a las respuestas de todos los estudiantes de los
diferentes paises y, para corroborar la estabilidad de los grupos formados,
particularmente sus centroides, se realizaron dos procedimientos diferentes. El
primero fue comparar los resultados obtenidos incluyendo todos los paises con la
exclusion de uno de ellos. Posteriormente ese pais fue incluido y se excluyé otro,
y asi sucesivamente, hasta abarcar todos los paises. El segundo procedimiento
fue ordenar el archivo de datos de diferentes maneras, utilizando varias variables
como educacioén del padre, ocupacion del principal sostén econdmico del hogar y
otras relacionadas.

Los resultados se presentan en el Cuadro 21. La juventud estudiada se puede clasificar
en cuatro agrupaciones caracterizadas de la siguiente manera:

Grupo 1 Capital social bajo: bajo indice de participacion (2.04) y de confianza
interpersonal (1.06).

Grupo 2 Capital social intermedio participativo: nivel alto de participacion (7.96)
pero baja confianza interpersonal (1.11).

Grupo 3 Capital social intermedio confiado: alta confianza interpersonal (10) pero
bajo nivel de participacion (2.24).

Grupo 4 Capital social alto: alto nivel de participacion y confianza interpersonal

(7.86 y 10, respectivamente).

T A cada variable se le resta el minimo, se divide entre el rango y este resultado se multiplica por 10.

*® Para lograrlo, el programa empleado establece un procedimiento iterativo en el que cada observacion j es primero examinada y
luego asignada a un “cluster” k, para el que una distancia euclideana sea un minimo. El x; es la i-ésima variable para la j-ésima
observaciéon y xi es la media de la i-ésima variable en el k-ésimo “cluster” después de la inclusion de la j-ésima observacion. El
procedimiento continla hasta que ninguna observacion sea asignada a un nuevo “cluster” o hasta que un nimero maximo de
iteraciones prefijado haya sido alcanzado (Golder, 1973). 45



La mayoria de los jovenes centroamericanos (53.0%), de acuerdo con esta medicion,
tiene un capital social bajo y los que tienen un capital social alto son una minoria
(6.5%). Esto significa que existen barreras importantes en la formacién de los
estudiantes para el desarrollo de redes sociales mas numerosas y mejor valoradas,
acompafadas de normas de conducta constructivas y respetadas alrededor de ellas.
En este punto es importante recordar que se trata de un estudio de la futura élite
centroamericana y que se ha sefialado que el capital social no se encuentra igualmente
distribuido en la sociedad: “...la estratificacion de los circuitos educativos es un factor
clave en la transmision desigual de las oportunidades de vida, mediante mecanismos
culturales y sociales propios del capital social que son activados por grupos y estratos
privilegiados” (Ocampo, 2003:28-29). Por lo tanto, es de esperar que el capital social
de la otra juventud que no vive en la capital o que no asiste al colegio, sea aun menor.

Cuadro 21
Centroamérica: Resultados del andlisis de conglomerados para el capital social(*)
- indices promedio -

. . Confianza Nimero de
Conglomerados Participacion . . %
interpersonal estudiantes
Capital social bajo 2.04 1.06 4969 53.0
Capital social intermedio
participativo 7.96 1.11 1076 115
Capital social intermedio
confiado 2.24 10 2720 29.0
Capital social alto 7.86 10 605 6.5
Total 3.16 4.24 9370 100.0

(*) Se utilizé el procedimiento K-medias para cuatro agrupaciones del capital social usando el archivo de
datos de todos los estudiantes entrevistados en Centroamérica.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las
ciudades capitales centroamericanas, 2000.

En el Cuadro 22 se muestra la distribucion porcentual de los niveles de capital social
para los paises de la region. Si se consideran todos los estudiantes, se observa que el
patrén descrito anteriormente en la regién también es valido para cada uno de los
paises. Es decir, los jovenes de todos los paises cuentan con un capital social pobre y
solo una minoria tiene capital social alto.
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Cuadro 22
Centroamérica: Niveles de capital social, segun nivel educativo, por pais
- en porcentajes -

El Costa

Nivel de capital social Guatemala Honduras Salvador Nicaragua Rica Panamé& Total

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total de estudiantes 1559 2304 1592 1835 1143 937 9370
Capital social bajo 52.0 49.4 54.1 60.7 51.6 487 53.0
Capital social intermedio

participativo 13.3 134 11.8 6.9 137 95 115
Capital social intermedio

confiado 26.1 30.5 27.3 29.0 276 350 29.0
Capital social alto 8.6 6.8 6.8 34 7.0 6.8 6.5
Sétimo afio 805 1205 783 964 581 427 4765
Capital social bajo 48.4 47.2 50.3 56.6 46.6 419 493
Capital social intermedio

participativo 12.9 9.3 8.3 54 105 7.7 9.0
Capital social intermedio

confiado 30.7 36.8 34.1 348 348 422 352
Capital social alto 8.0 6.6 7.3 32 81 8.2 6.6
Undécimo afio 754 1099 809 871 562 510 4605
Capital social bajo 55.8 51.8 57.7 65.1 56.8 54.3 56.9
Capital social intermedio

participativo 13.7 17.8 15.2 86 171 110 141
Capital social intermedio

confiado 21.2 235 20.8 226 203 29.0 227
Capital social alto 9.3 6.9 6.3 3.7 59 5.7 6.3

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades
capitales centroamericanas, 2000.

Existen, sin embargo, algunas particularidades entre los paises:

1. El pais cuya juventud cuenta con el capital social mas pobre es Nicaragua, visto
tanto por el alto porcentaje en el grupo mas bajo (60.7%), como el bajo
porcentaje en el grupo de capital alto (3%).

2. En los niveles intermedios de capital social (grupos 2 y 3) dominan Honduras y
Panama (44.0% ambos paises).

En todos los paises, hay diferencias por nivel de estudios en el porcentaje del grupo de
capital social bajo: los estudiantes de mayor edad tienen menos capital social. Este

hallazgo es de gran relevancia para quienes busquen elevar el capital social
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en la region y asi mejorar la capacidad para enfrentar los problemas colectivamente. El
resumen de este resultado (columna del total a la derecha del Cuadro 22), muestra que
el porcentaje de alumnos y alumnas de undécimo en el grupo bajo es mayor que el de
los sétimos (59.6 y 49.6%, respectivamente), relaciébn que se mantiene en todos los
paises. Por el contrario, en el grupo de alto capital social no se observan diferencias
significativas segun el nivel de estudios de los jovenes entrevistados.

Adultos y jovenes: comparten la misma cultura politica?

El objetivo de esta parte del trabajo es explorar la existencia de similitudes o diferencias
entre la cultura politica de la actual poblacién joven centroamericana y la de la
poblacién adulta de cada uno de sus respectivos paises.

Este diagnéstico se hace con base en la informacién generada por la Encuesta sobre la
cultura politica de los estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas y la Encuesta centroamericana de cultura politica en adultos®. En
total se usan en el analisis dieciocho encuestas (3 por pais).

Numerosos y complejos problemas metodoldgicos subyacen en este ejercicio
comparativo. Una explicacion de los asuntos metodolégicos méas relevantes de esta
comparacion, asi como de las restricciones y calificaciones que se derivan de esos
problemas y afectan las conclusiones, se hace en el Anexo 1. No obstante esas
consideraciones no son impedimento para abandonar la tarea comparativa, eje central
del quehacer investigativo (Ragin, 1987).

En las dieciocho encuestas se contemplaron varias preguntas iguales o similares. El
cuestionario dirigido a adultos contenia 20 preguntas sobre cultura politica y el de
jovenes aproximadamente 100. En esta tarea comparativa se rescatan catorce
preguntas, pues las otras seis fueron consideradas inefectivas para los objetivos de la
investigacion de jévenes o inapropiadas para esa poblacion juvenil.

En la Tabla 1 se identifican y clasifican estas catorce preguntas, segun los diversos
componentes de la cultura politica presentados en el capitulo de “Cultura politica:
orientaciones conceptuales” de este libro. Las preguntas se pueden agrupar en dos
temas: valores democraticos y apoyo al sistema politico®.

% Una copia del cuestionario utilizado en esta encuesta se encuentra en: Rodriguez, Castro y Espinosa (1998).
~ Con miras a simplificar la exposicion en el texto, se presentara la redaccion de las preguntas Gnicamente cuando éstas no han
sido utilizadas anteriormente en el articulo. 48



Tabla 1
Clasificacion de preguntas segun origen conceptual y utilizacién previa en
este articulo

Preguntas Preguntas ya Preguntas

analizadas nuevas
Teoria normativa
Valores
Igualdad politica si
Tolerancia
Preguntas separadas sobre derechos no si
indice si modificado
Grupo menos gustado si
Teoria empirica
Apoyo al sistema politico
Orgullo de vivir en sistema democratico no si
Preferencia por la democracia si
Gradualismo en solucion de
Problemas no si
Importancia del voto no si
Restricciones a la participacion no si
Actitud hacia métodos violentos no si
Avance de democracia no si
Partidos politicos: representacion si

Valores

Igualdad politica

La igualdad politica, medida a través de la aceptacion de la igualdad de cualquier
persona ante el derecho de votar en las elecciones, es un valor cuya distribucion

porcentual no muestra grandes diferencias entre la poblacién adulta y la juvenil: se
puede concluir que esta fuertemente interiorizada en la region (Cuadro 23).
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Cuadro 23
Centroamérica: Acuerdo en permitir votar a todas las personas aunque no lo haga
inteligentemente. Jdvenes y adultos, por pais
- en porcentajes -

Jovenes Total Total Diferencia

Pais Sétimo Undécimo Jovenes Adultos Jovenes-
Adultos

Guatemala 74.1 74.1 74.2 64.3 9.9
Honduras 70.6 69.7 70.2 75.1 -4.9
El Salvador 71.9 69.8 70.8 78.8 -8.0
Nicaragua 71.7 71.3 71.5 78.5 -7.0
Costa Rica 77.5 84.9 81.1 75.9 5.2
Panama 76.8 77.8 77.3 75.3 2.0

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las
ciudades capitales centroamericanas, 2000 y PROCESOS: Encuesta centroamericana de cultura
politica en adultos, 1997.

Es importante destacar el caso de Guatemala, donde este valor esta mas extendido
entre la poblacién joven (74%) que entre la poblacién adulta (64%). Ello es muy
positivo, pues sugiere la posibilidad de que esa juventud genere una necesaria
demanda por profundizar la democracia de ese pais.

Debe prestarse atencion en posteriores estudios a los casos de El Salvador y de
Nicaragua, donde podria estarse dando el fenédmeno contrario: menor aceptacion de la
igualdad entre los jovenes que entre los adultos.

Tolerancia hacia la diversidad

El siguiente analisis se hace en tres partes. La primera presenta en forma separada las
tres preguntas sobre la aceptacion del derecho de ensefiar en escuelas publicas,
elegirse en cargos publicos y hablar en television y reuniones publicas, para personas
pertenecientes a grupos discriminados (grupo menos gustado). La segunda presenta
las medidas de tendencia central (moda, promedio y mediana) del indice formado con
las respuestas a las tres preguntas anteriores. La tercera es una caracterizacion de los
grupos sefalados como los menos gustados en las entrevistas.

El resultado mas general sobre la aceptacion de los derechos de las personas de los
grupos menos gustados es que tanto jovenes como adultos, manifiestan una marcada
intolerancia social hacia la diversidad (Cuadros 24 y 25). Esta es mas pronunciada en
relacion con el derecho a ensefiar en escuelas y a elegirse en cargos publicos.
Sobresalen las siguientes particularidades por paises:
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1. Las diferencias positivas se dan en Panama, Guatemala y Costa Rica: en estos
paises, los jévenes muestran menores porcentajes de desaprobacion que los

adultos.

2. Los otros tres paises (Honduras, El Salvador y Nicaragua) muestran niveles de

tolerancia mas parecidos entre adultos y jovenes.

Cuadro 24

Centroamérica: Desaprobacién de acciones del grupo menos gustado.

Jévenes y adultos, segun nivel de estudios, por pais

- en porcentajes -

Jovenes Total Total Diferencia
Pais/Accion Sétimo Undécimo Jdvenes Adultos AqUItos-
Jovenes
Ensefiar en escuelas publicas
Guatemala 60.9 76.9 68.4 81.7 13.3
Honduras 62.7 77.0 69.5 71.3 1.8
El Salvador 66.8 76.4 71.6 81.2 9.6
Nicaragua 51.1 65.2 57.8 63.9 6.1
Costa Rica 72.1 77.9 74.9 81.6 6.7
Panama 54.8 74.6 64.9 82.3 17.4
Elegirse en cargos publicos
Guatemala 63.0 75.7 69.0 81.2 12.2
Honduras 65.4 73.8 69.4 75.3 5.9
El Salvador 69.5 77.8 73.6 81.9 8.3
Nicaragua 59.5 69.3 64.2 67.5 3.3
Costa Rica 73.1 78.8 75.9 80.7 4.8
Panama 57.8 714 64.8 81.3 16.5
Hablar en television y reuniones
Guatemala 48.3 53.4 50.7 75.9 25.2
Honduras 48.5 53.4 50.8 55.2 4.4
El Salvador 55.7 55.7 55.7 55.0 -0.7
Nicaragua 39.3 45.4 42.2 42.1 -0.1
Costa Rica 46.6 44.2 45.4 65.3 19.9
Panama 375 47.9 42.9 58.3 154

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las ciudades
capitales centroamericanas, 2000 y PROCESOS: Encuesta centroamericana de cultura politica en adultos,

1997.

3. El mayor contraste entre la poblacion adulta y la joven se observa en Guatemala
en donde se presenta la mayor aceptacion de los jovenes del derecho a hablar
en television y en reuniones (25.2 p.p.) seguida por Costa Rica (19.9 p.p.), en
ese mismo ambito. En Panam4, las diferencias son mas consistentes en los tres

derechos medidos (15y 17 p.p.).

Con las tres preguntas comentadas anteriormente, se construyé un indice de tolerancia.
Este indice es similar, pero no igual, al empleado en el andlisis de la tolerancia
realizado en la primera parte de este articulo. Se basa en las mismas preguntas propias
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del método del “grupo menos gustado” y el rango también va de cero a diez (el cero
indica el menor grado de tolerancia y el diez el mayor grado de tolerancia). La
diferencia es el tratamiento dado a las respuestas “ningun grupo me disgusta”. En el
andlisis de esa primera parte a las personas entrevistadas que tomaron esa opcién se
les clasific6 como las mas tolerantes. En esta ocasidon estos casos se excluyeron del
andlisis debido a un problema detectado en la encuesta de adultos: la opcion de
respuesta equivalente fue redactada Unicamente con la palabra “ninguno”, lo cual
parece haber sido interpretada de diversas maneras por los entrevistados™.

En el Cuadro 25 se puede apreciar que, en todos los paises, el porcentaje de “ninguno”
es mas elevado en los adultos que en los estudiantes. Este fendbmeno es aun mas
pronunciado en Nicaragua. Estos niveles de diferencia, corroborados en diversas
pruebas, son un indicio del problema® de interpretacién y, por lo tanto, de la falta de
comparabilidad. Por ello se tom0é la decision de excluir a las personas que respondieron
“ninguno” ya que no son comparables.

Cuadro 25
Centroamérica: Grupo que menos le gusta de la sociedad.
Jovenes y adultos, por pais
- porcentaje de los que no seleccionaron ningln grupo -

Jovenes Total Total Diferencia

Pais Sétimo Undécimo  Jovenes  Adultos  Adultos—
Jovenes

Guatemala 13.5 214 17.3 34.8 17.5
Honduras 13.2 22.7 17.8 27.7 9.9
El Salvador 10.5 15.6 13.1 22.2 9.1
Nicaragua 8.1 4.8 11.3 37.0 25.7
Costa Rica 11.9 14.4 13.1 23.8 10.7
Panama 12.2 31.2 225 325 10.0

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria
de las ciudades capitales centroamericanas, 2000 y PROCESOS: Encuesta
centroamericana de cultura politica en adultos, 1997.

El estadistico para probar la confiabilidad del indice de tolerancia (Alpha de Cronbach)
resultdé satisfactorio, ya que para el conjunto de los jovenes y para los adultos son
iguales o superiores a 55% y la mayoria ronda el 70% (Cuadro 26). El Cuadro 26
muestra con mayor claridad la intolerancia centroamericana, pues el valor modal es 0
(con excepcion de los jovenes de sétimo de Panama), el promedio es igual 0 menor a
4.1 en todos los casos y la mediana es tres o cero en todos los casos.

% Es posible que al ser entrevistas orales e incluir a grupos de menor educacion, se haya interpretado “ninguno” como ninguno de
los grupos mencionados y no como ningun grupo de la sociedad. El nivel de educacién de aquellos que respondieron “ninguno”, asi
como una explicacion mas detallada de este problema se puede encontrar en Rodriguez, Castro y Espinosa, 1998:101.

2 Se alude al término “problema” en el sentido de que se trata de una interpretacion diferente a la esperada por los investigadoreg.2



El andlisis de las diferencias entre los promedios y las medianas de la juventud y los de
la poblacion adulta confirma que la juventud parece mostrar levemente mas tolerancia
que la poblacion adulta en Panama, Guatemala y Costa Rica. Queda pendiente
determinar si ello obedece a un cambio generacional en el valor de la tolerancia o si la
diferencia es producto del efecto edad.

Cuadro 26 )
Centroamérica: Estadisticos relacionados con el Indice de
tolerancia. Jovenes y adultos, por pais(*)

Pais/Estadistico — J(’)venes, - . Total Total
Sétimo Undécimo Joévenes Adultos
Promedio
Guatemala 3.0 2.3 2.7 2.0
Honduras 3.3 2.4 2.9 2.9
El Salvador 25 2.3 2.4 2.6
Nicaragua 4.0 3.1 3.6 41
Costa Rica 2.6 2.7 2.7 1.9
Panama 3.8 3.0 3.4 2.3
Moda
Guatemala 0 0 0 0
Honduras 0 0 0 0
El Salvador 0 0 0 0
Nicaragua 0 0 0 0
Costa Rica 0 0 0 0
Panama 3 0 0 0
Mediana
Guatemala 3 0 3 0
Honduras 3 0 3 0
El Salvador 0 0 0 0
Nicaragua 3 3 3 3
Costa Rica 3 3 3 0
Panama 3 3 3 0
Alpha de Cronbach
Guatemala 0.5919 0.5569 0.5805 0.7457
Honduras 0.6191 0.6007 0.6161 0.7713
El Salvador 0.6347 0.6844 0.6587 0.7258
Nicaragua 0.5666 0.6642 0.6178 0.7481
Costa Rica 0.4963 0.6119 0.5569 0.6352
Panama 0.4607 0.6575 0.5774 0.6877

(*) Para el célculo de este indice se excluyeron aquellas personas que en la
primera pregunta sobre el grupo menos gustado respondieron “ninguno”.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de
secundaria de las ciudades capitales centroamericanas, 2000 y PROCESOS:
Encuesta centroamericana de cultura politica en adultos, 1997.

El dltimo aspecto analizado en el tema de la tolerancia es la respuesta a la pregunta

sobre el grupo menos gustado (Cuadro 27). En todos los paises, para la
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poblacién adulta y la joven, el grupo menos gustado es el de los homosexuales. Estos
resultados en su conjunto llaman la atencion hacia la vulnerabilidad de este grupo en
cuanto al respeto de sus derechos. El sentimiento homofébico es aun mas pronunciado
en El Salvador.

Cuadro 27
Centroamérica: Grupo que menos le gusta de la sociedad. Jovenes y
adultos, por pais(*)
- en porcentajes -

Joévenes Total Total
Sétimo  Undécimo Joévenes Adultos

Pais/Grupo

Los homosexuales

Guatemala 36.8 28.6 32.8 26.4
Honduras 43.2 26.9 355 32.6
El Salvador 44.4 30.2 37.2 43.1
Nicaragua 33.7 1.9 28.1 331
Costa Rica 35.5 22.4 29.0 25.2
Panama 38.6 27.6 32.7 31.3
Ateos
Guatemala 10.8 171 13.9 6.5
Honduras 11.0 23.8 17.1 154
El Salvador 12.9 185 15.8 105
Nicaragua 114 19.2 15.1 10.6
Costa Rica 10.8 11.9 114 9.4
Panama 131 11.6 12.3 7.3
Militares
Guatemala 12.0 8.6 10.4 14.3
Honduras 7.8 4.1 6.0 8.2
El Salvador 6.4 4.2 5.3 8.2
Nicaragua 11.9 4.5 8.4 4.4
Costa Rica 14.8 24.2 194 16.1
Panama 8.4 7.8 8.1 10.8

(*) Incluye Gnicamente los porcentajes de las tres alternativas mas mencionadas.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de
secundaria de las ciudades capitales centroamericanas, 2000 y PROCESOS:
Encuesta centroamericana de cultura politica en adultos, 1997.

Si bien las diferencias entre ambas poblaciones no son de gran magnitud®, la
comparacion entre estudiantes de undécimo y adultos da un resultado positivo: con la
excepcion de Guatemala, los porcentajes de los undécimos son mas bajos que los de
los adultos.

Los ateos son el segundo grupo mas mencionado entre los menos gustados. Los
porcentajes se ubican entre 11% y 17% en los jovenes, y entre 6% y 15% en los

* Este resultado refuerza el hallazgo mencionado en la primera parte del articulo: parece existir mayor intolerancia entre los
estudiantes de sétimo afio. 54



adultos. En todos los paises este grupo recibe una mencién un poco mas alta en los
jovenes. Debido a que las diferencias no son tan grandes, los datos apenas permiten
sugerir que, entre la juventud, se puede estar gestando una mayor religiosidad con
caracteristicas de intolerancia hacia quienes piensan de otro modo en este campo. En
el Cuadro 28 se presenta el tipo de organizaciones en las que participa la juventud y
puede observarse que los grupos religiosos aglutinan relativamente a un contingente
importante de jovenes. EIl problema en el contexto de la profundizacion democrética no
es una mayor religiosidad, sino un tipo de religiosidad intolerante hacia grupos con otras
creencias.

Cuadro 28
Centroamérica: Organizaciones en las que participan los
jovenes, segln nivel educativo, por pais(*)
- en porcentajes -

Joévenes
Sétimo Undécimo

Pais/Organizacion Total

Grupos religiosos

Guatemala 33.0 28.1 38.2
Honduras 29.6 26.8 32.6
El Salvador 31.3 26.4 36.0
Nicaragua 16.6 15.6 17.7
Costa Rica 17.7 15.3 20.1
Panama 17.9 17.8 18.0
Grupos juveniles
Guatemala 30.2 30.6 29.8
Honduras 28.3 255 314
El Salvador 25.4 23.9 26.8
Nicaragua 19.3 21.8 16.5
Costa Rica 21.5 22.2 20.8
Panama 29.0 28.8 29.2
Club deportivo o recreativo
Guatemala 24.8 28.3 21.0
Honduras 30.7 31.2 30.2
El Salvador 26.8 29.4 24.4
Nicaragua 16.7 194 13.8
Costa Rica 34.6 37.3 31.9
Panama 28.2 32.8 24.3
Ninguna
Guatemala 30.4 29.6 31.3
Honduras 24.6 23.7 25.6
El Salvador 26.8 23.6 29.9
Nicaragua 34.7 29.0 40.9
Costa Rica 36.0 33.4 38.8
Panama 32.0 26.5 36.7

(*) Porcentajes obtenidos como respuesta multiple.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica de los estudiantes
de secundaria de las ciudades capitales centroamericanas, 2000.
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Finalmente, otro grupo que también es sefialado con cierta frecuencia como menos
gustado es el de los militares. Interpretar el resultado regional de esta respuesta es mas
complejo que con los homosexuales y con los ateos. En primer lugar, en los casos de
Costa Rica y de Panama, el ejército es una institucion inexistente, y su eliminacién es
entendida como un triunfo democréatico por su poblacién y por los autores de este
articulo. En segundo lugar, en los otros paises, los miembros de esta institucion
desempefiaron un papel generalmente antidemocratico en las dictaduras o la guerra,
pero posteriormente jugaron diversos papeles en el logro de los acuerdos de paz y en el
posterior desarrollo democratico. Por ello, la interpretacion puede tener referentes
diferentes en los distintos paises. El pais en el que este grupo es mas mencionado por
jovenes y adultos es Guatemala. En los otros tres paises las diferencias entre adultos y
jévenes son pequefas.

Apoyo al sistema politico
Orgullo de vivir bajo un sistema democratico
El analisis de este nivel de apoyo se hizo a partir de la siguiente pregunta.

¢Estd usted muy orgulloso, orgulloso, poco orgulloso o nada orgulloso de vivir bajo un
sistema democratico?

En general, el orgullo que experimentan los estudiantes y los adultos de la mayoria de
los paises, por vivir en un sistema democratico, no es lo alto que podria desearse
(Cuadro 29). Esto se aprecia al comparar los resultados de Costa Rica con los del resto
de la region. En ese pais, los diferentes grupos entrevistados manifestaron sentirse
orgullosos o muy orgullosos (77% o mas). Le sigue Panama, cuyos porcentajes rondan
el 50%. En un grado de menor satisfaccion se encuentran Honduras, El Salvador y
Nicaragua, y en el extremo estd Guatemala, pais que muestra los porcentajes mas
bajos al respecto.

Cuadro 29
Centroamérica: Orgullo de vivir bajo un sistema democrético. Jévenes
y adultos, por pais(*)
- en porcentajes -

Jévenes Total Total Diferencia

Pals Sétimo Undécimo Jovenes  Adultos Ji\éeurrtess-
Guatemala 38.9 34.4 36.8 21.4 154
Honduras 415 39.8 40.8 48.5 -7.7
El Salvador 44.2 36.6 40.3 35.5 4.8
Nicaragua 47.1 33.6 40.7 28.1 12.6
Costa Rica 77.0 87.9 82.4 83.8 -1.4
Panama 58.3 61.2 59.9 47.7 12.2

(*) Incluye Unicamente los porcentajes de las opciones “orgulloso” y “muy orgulloso”.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de
secundaria de las ciudades capitales centroamericanas, 2000 y PROCESOS:
Encuesta centroamericana de cultura politica en adultos, 1997.
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Sin embargo, en el contraste entre adultos y jovenes, es muy positiva la diferencia
mostrada entre los jovenes y los adultos en Guatemala (15 p.p.), Nicaragua y Panama
(12 p.p.). En Honduras, por el contrario, los resultados sugieren un posible deterioro en
los jovenes (-8 p.p.).

Preferencia por la democracia

Los resultados por paises se presentan en el Cuadro 30. Puede observarse que, en
general, la democracia es la forma de gobierno mas preferida.
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Cuadro 30
Centroamérica: Forma de gobierno preferida. Jovenes y adultos, por pais
- en porcentajes -

Forma de gobierno que Jovenes Total Total

prefiere Sétimo  Undécimo Jovenes Adultos Diferencia

Total (*) 100.0 100.0 100.0 100.0
Jovenes-
Democracia es preferible Adultos
Guatemala 34.3 44.0 39.0 429 -3.9
Honduras 30.9 46.9 38.5 73.0 -34.5
El Salvador 40.9 55.4 48.2 69.9 -21.7
Nicaragua 39.3 64.9 51.4 70.9 -19.5
Costa Rica 53.9 84.3 68.9 89.8 -20.9
Panama 39.3 72.2 57.2 84.4 -27.2
Adultos-
Dictadura es preferible Joévenes
Guatemala 11.6 8.6 10.1 26.7 16.6
Honduras 12.2 11.0 11.6 6.8 -4.8
El Salvador 9.5 8.3 8.9 5.6 -3.3
Nicaragua 18.9 8.2 13.8 4.7 9.1
Costa Rica 12.7 6.4 9.6 4.2 -5.4
Panama 13.8 5.7 9.4 41 -5.3
Le dalo mismo una democracia Adultos-
gue unadictadura Joévenes
Guatemala 20.5 14.9 17.8 18.6 0.8
Honduras 24.9 18.1 21.7 14.2 -7.5
El Salvador 18.0 18.0 18.0 18.4 0.4
Nicaragua 26.8 12.5 20.0 19.0 -1.0
Costa Rica 12.2 1.8 7.1 3.7 -3.4
Panama 19.0 114 14.8 9.8 -5.0
Adultos-
NS/NR Joévenes
Guatemala 33.7 325 33.1 11.8 -21.3
Honduras 32.0 24.0 28.2 6.0 -22.2
El Salvador 31.7 18.3 24.9 6.1 -18.8
Nicaragua 15.0 14.5 14.8 5.4 -9.4
Costa Rica 21.2 7.5 14.4 2.3 -12.1
Panama 27.9 10.8 18.6 1.7 -16.9

(*) Para cada pais la suma de los porcentajes verticales es 100. Se adopt6 esta forma de presentacion
para facilitar la comparacién de las respuestas entre paises.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las ciudades
capitales centroamericanas, 2000 y PROCESOS: Encuesta centroamericana de cultura politica en
adultos, 1997.

Sin embargo, desde el punto de vista de la sostenibilidad democratica, los resultados
pueden no ser alentadores si lo que esta sucediendo es un cambio generacional, ya
que:
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1. La preferencia es marcadamente mayor en adultos que en jévenes, como lo
revela el signo negativo de la diferencia (columna derecha, primer bloque).

2. La excepcion es Guatemala (-4 p.p.), pero es el pais que tiene la menor
preferencia entre los adultos y, no se observa preferencia entre la mayoria de los
jovenes.

3. Sobresale Honduras con una preferencia por la democracia mucho menor en los
jovenes, con la mayor diferencia de -34 p.p., seguido por Panama con —-27 p.p.
-los otros paises tienen una diferencia alrededor de -20 p.p.-.

Las diferencias son menos dramaticas si se toma en consideracion solo a los jévenes
de undécimo, dado que es una actitud en formacion en los afios de secundaria, pero
aun asi, el resultado es que la preferencia es menor en la juventud de todos los paises
(menos Guatemala), siendo mas pronunciadas en Honduras (-26 p.p.) y ElI Salvador
(-15 p.p.). El caso de Guatemala sigue sin cambios.

La apreciacién en Panama es la que mas difiere al comparar estudiantes de undécimo y
adultos, dado el gran contraste entre sétimos y undécimos. Esto puede deberse al
menor tamafio de la muestra® o a que es en el transcurso del tiempo entre esos dos
niveles educativos en donde se produce la mayor formacion democratica en los jovenes
de esas edades.

Forma de solucion para los problemas

Para evaluar la forma en que se prefiere resolver los problemas que tienen las
democracias se hizo la siguiente pregunta:

Dos personas conversan acerca de los problemas que tienen las democracias. Marque con
cudl de estas personas esta usted mas de acuerdo.

1. Una dice: Para resolver los problemas de nuestra democracia, debemos cambiar
completamente la forma en que funciona esta democracia.

2. La otra dice: los problemas de nuestra democracia se pueden resolver poco a poco,
mejorandola con reformas.

3. No sabe, No responde.

Se considera que la mejor forma para solucionar los problemas en democracia es el
gradualismo: esta es la respuesta que predomina (Cuadro 31), pues los porcentajes
obtenidos en esta respuesta son todos superiores al 50% (Guatemala adultos 52%) vy
alcanzan un méaximo de 82% (adultos Costa Rica).

La informacion del Cuadro 31 muestra, ademas, que:

% para una mayor profundizacion, véase en este libro “Cultura politica: orientaciones conceptuales”.
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1. Para el conjunto de los jévenes, la solucion gradual de los problemas es apoyada
en un rango que va de 59% (Costa Rica) a 68% (El Salvador).

2. Para el conjunto de los adultos, la solucién gradual de los problemas es apoyada
en un rango que va de 52% (Guatemala) a 82% (Costa Rica).

3. La mayor diferencia negativa para la sostenibilidad democratica entre jévenes y

adultos se presenta en Costa Rica (-23 p.p.), seguido, por Nicaragua (-11 p.p.) ¥
Panama (-7 p.p.). La mayor diferencia positiva ocurre en Guatemala (8 p.p.).
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Cuadro 31
Centroamérica: Forma de resolver los problemas de la democracia.
Jovenes y adultos, por pais
- en porcentajes -

Forma de resolver los _ .J()venes _ Total Total Diferencia
problemas de la democracia Sétimo Undécimo Jovenes  Adultos
Total (*) 100.0 100.0 100.0 100.0

Adultos-

Cambiarla completamente Jovenes

Guatemala 27.0 31.2 29.0 37.3 8.3

Honduras 215 325 26.7 221 -4.6

El Salvador 19.3 34.1 26.8 20.7 -6.1

Nicaragua 21.8 375 29.3 21.0 -8.3

Costa Rica 33.2 32.7 33.0 14.9 -18.1

Panama 24.4 31.6 28.3 24.2 4.1

Jovenes-

Resolver problemas poco a poco Adultos

Guatemala 62.5 59.3 60.9 52.5 8.4

Honduras 68.6 61.1 65.0 71.2 -6.2

El Salvador 74.8 62.5 68.6 74.7 -6.1

Nicaragua 71.6 55.3 63.9 75.1 -11.2

Costa Rica 58.0 60.5 59.2 82.0 -22.8

Panama 65.1 63.3 64.1 715 -7.4

Jovenes-

NS/NR Adultos

Guatemala 10.6 9.5 10.1 10.2 -0.1

Honduras 9.9 6.5 8.2 6.7 15

El Salvador 5.9 3.3 4.6 4.6 0.0

Nicaragua 6.6 7.1 6.9 4.0 29

Costa Rica 8.8 6.8 7.8 3.1 4.7

Panama 10.5 5.1 7.6 4.3 3.3

(*) Para cada pais la suma de los porcentajes verticales es 100. Se adoptd esta forma de presentacion
para facilitar la comparacién de las respuestas entre paises.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las ciudades
capitales centroamericanas, 2000 y PROCESOS: Encuesta centroamericana de cultura politica en
adultos, 1997.
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Actitud hacia la participacion

La actitud hacia la participacién politica o ciudadana, diferente de la practica de la
participacion, expresa el aprecio de la poblaciébn por los espacios de posible
participacion, sin dafiar a terceros. Por otro lado, también se manifiesta en el rechazo a
argumentos de corte autoritario para restringirla. Ello fue medido a través de cuatro
preguntas: una sobre la importancia asignada al voto presidencial, otra sobre posibles
restricciones a la participacion ciudadana y dos sobre métodos violentos de accion para
la consecucion de objetivos politicos.

En la poblacidon adulta se habia preguntado por la importancia asignada al voto para
las elecciones presidenciales. La pregunta se modificO levemente el cuestionario
aplicado a los y las jovenes para adaptarla a personas que no habian ejercido este
derecho nunca. Pese a las diferentes redacciones, se considera relevante observar los
resultados de la comparacion.

Las preguntas utilizadas fueron las siguientes:

Encuesta de adultos

Para las personas como usted ¢ qué tan importante es para usted votar en las elecciones
nacionales? Diria usted que es sumamente importante, importante, poco importante o
nada importante?

1. Nada importante 2. Poco importante 3. Importante

4. Muy importante 5. Sumamente importante 9. NS/NR

Encuesta de jévenes

¢ Qué tan importante es para usted votar en las elecciones nacionales?*

1. Nada importante 2. Poco importante 3. Importante

4. Muy importante 5. Sumamente importante 9. NS

En el Cuadro 32 se observa una diferencia positiva en Guatemala de 32 p.p., que
puede sugerir un avance democratico importante. Por otro lado, dos diferencias
negativas y de magnitud relevante ocurren en Nicaragua (-18 p.p.) y en Honduras (-13
p.p.). Estas por el contrario pueden sugerir un problema para la futura insercion
ciudadana de la juventud.

% La pregunta en el cuestionario aplicado en Costa Rica es: “¢Para cuando cumpla 18 afios, qué tan importante cree que va a ser

para usted votar en las elecciones nacionales?”.
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Cuadro 32
Centroamérica: Importancia de votar en elecciones nacionales. Jovenes
y adultos, por pais(*)
- en porcentaje -

Jovenes Total Total Diferencia

Pai 5 _

ais Sétimo Undécimo Jévenes  Adultos Jovenes
Adultos

Guatemala 58.5 64.7 61.5 29.8 31.7
Honduras 37.6 36.6 37.1 50.4 -13.2
El Salvador 48.1 53.3 50.8 52.0 -1.3
Nicaragua 32.1 42.3 36.9 55.1 -18.2
Costa Rica 57.5 475 52.6 46.7 5.8
Panaméa 49.2 61.2 55.7 48.4 7.3

(*) Unicamente se tomaron en cuenta las respuestas muy importante y sumamente
importante.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria
de las ciudades capitales centroamericanas, 2000 y PROCESOS: Encuesta
centroamericana de cultura politica en adultos, 1997.

La segunda pregunta, la relacionada con la actitud hacia la participacion, presenta un
dialogo donde se argumenta a favor de limitar la participacion de la poblacion en aras
de la “gobernabilidad”, que dice textualmente:

Cuando los ciudadanos participan mucho en las actividades nacionales o locales hacen
muchos pedidos que son dificiles de satisfacer por los gobiernos. Dos personas
comentan este problema.... Marque con cuél de estas personas estd usted mas de

acuerdo®®.
1. Una dice: Aungque surjan muchos pedidos dificiles de satisfacer, lo mejor es
aumentar la participacién de los ciudadanos en los asuntos nacionales y locales.
2. Laotra dice: Para evitar que se hagan tantas peticiones a los gobiernos, lo mejor
es limitar un poco la participacion de los ciudadanos en los asuntos nacionales y
locales.
9. NS

Los resultados de quienes comparten el argumento de limitar la participacion se
presentan en Cuadro 33.

* En el cuestionario de Costa Rica la pregunta fue la siguiente: Cuando los ciudadanos participan mucho en las actividades
nacionales o locales surgen muchas peticiones que son dificiles de satisfacer por los gobiernos. Dos personas comentan este
problema.... Marque con cudl de estas personas esta usted mas de acuerdo.

1.

2.

9.

Una dice: Aunque surjan muchas peticiones dificiles de satisfacer, lo mejor es aumentar la participacién de los
ciudadanos.

La otra dice: Para evitar que se hagan tantas peticiones a los gobiernos, lo mejor es limitar un poco la
participacion de los ciudadanos en la politica.

NS/NR
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Cuadro 33
Centroamérica: Acuerdo con limitar la participacion ciudadana. Joévenes y
adultos, por pais(*)
- en porcentajes -

Jovenes Total Total Diferencia

Pals Sétimo Undécimo Jévenes  Adultos Aglultos-
Jovenes

Guatemala 17.8 8.4 13.2 30.7 17.5
Honduras 29.8 13.5 22.0 26.8 4.8
El Salvador 20.8 10.3 155 21.2 5.7
Nicaragua 30.9 10.6 21.3 18.3 -3.0
Costa Rica 124 6.2 9.4 23.5 14.1
Panama 22.5 13.1 174 17.1 -0.3

(*) Considera los porcentajes de quienes estan de acuerdo con limitar la participacién
ciudadana.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las
ciudades capitales centroamericanas, 2000 y PROCESOS: Encuesta centroamericana de
cultura politica en adultos, 1997.

Merecen destacarse al menos los siguientes aspectos:

1. La tentacién autoritaria esgrimida a través de la falta de orden, la posible
“sobrecarga” del sistema politico y la “ingobernabilidad”, es un elemento de la
cultura politica que luce distinto segun la edad y el nivel educativo de los
jovenes: en todos los paises el porcentaje de undécimo que acepta limitar la
participacion es menor que el de sétimo.

2. Al comparar jévenes con adultos, los resultados son positivos para Guatemala
(17 p.p.) y Costa Rica (14 p.p.)

3. En el resto de los paises los resultados adultos-jévenes son similares.

No obstante, resulta apropiado comparar a los adultos con los de undécimo debido a la
diferencia intraniveles y ello presenta un panorama mas optimista: en este caso, las
diferencias son positivas para todos los paises, con un rango que va desde 4 p.p. en
Panama hasta 23 p.p. en Guatemala.

La tercer y cuarta preguntas se refieren a la utilizacion de la violencia en la busqueda
de objetivo politicos. Los entrevistados expresaban su grado de acuerdo con las
siguientes afirmaciones:

Que las personas que participan en manifestaciones bloqueen las calles o que dafien
edificios y vehiculos

1. Muy en desacuerdo 2. En desacuerdo

3. De acuerdo 4. Muy de acuerdo 9. NS 64



Que las personas que necesitan casa invadan propiedades privadas

1. Muy en desacuerdo 2. En desacuerdo
3. De acuerdo 4. Muy de acuerdo 9. NS

En el Cuadro 34 se presentan los porcentajes de aquellos que estuvieron muy de
acuerdo o de acuerdo con las afirmaciones. Hay pocas diferencias entre la poblacién
adulta y la juvenil. Se deduce un marcado rechazo a la violencia en ambas poblaciones.
El rechazo a los métodos violentos para resolver los conflictos refleja, posiblemente, la
interiorizacion de mecanismos alternativos para resolver o manejar los disensos, que
alejan a estas poblaciones de las practicas propias de la guerra. Esta actitud deja aun
abierto un espacio para que las democracias centroamericanas vayan encontrando
formas graduales de resolver los problemas mas acuciantes para sus poblaciones, sin
embargo, no se trata de un espacio ilimitado.

Solamente en los casos de Nicaragua y de Costa Rica, los datos sugieren una
aceptacion levemente mayor de los jovenes hacia la participacion en manifestaciones
gue bloqueen calles o dafien edificios (9 y 7 p.p. respectivamente). Queda por confirmar
si la nueva generacion otorga alli verdaderamente mas legitimidad al uso de la
violencia.
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Cuadro 34
Centroamérica: Acuerdo con uso de acciones violentas para el logro de objetivos politicos.
Jovenes y adultos, por pais(¥)
- en porcentajes -

Jovenes Total Total Diferencia
Accion Sétimo Undécimo Jovenes  Adultos Jovenes-
Adultos
Que las personas participen en
manifestaciones que bloquean
calles o dafien edificios o
vehiculos
Guatemala 16.3 111 13.8 10.3 35
Honduras 18.5 10.5 14.7 11.0 3.7
El Salvador 14.0 14.2 14.1 12.3 1.8
Nicaragua 19.1 10.8 15.2 8.7 6.5
Costa Rica 13.6 16.5 15.1 7.4 7.7
Panama 19.7 13.3 16.2 14.9 1.3
Que las personas que
necesitan casainvadan
propiedades privadas
Guatemala 19.2 16.2 17.7 12.7 5.0
Honduras 20.3 14.3 17.4 22.7 -5.3
El Salvador 14.1 111 12.6 11.8 0.8
Nicaragua 18.5 10.6 14.7 11.8 29
Costa Rica 10.7 10.9 10.8 13.3 -2.5
Panama 16.7 13.9 15.1 20.4 -5.3

(*) Considera Unicamente el porcentaje que respondi6 de “acuerdo” y “muy de acuerdo”.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las ciudades
capitales centroamericanas, 2000 y PROCESOS: Encuesta centroamericana de cultura politica en adultos,
1997.

Avance democréatico

Para estudiar la opinién de los entrevistados sobre el desempefio del sistema se
preguntd por la percepcion del grado de avance de la democracia en su pais, con la
pregunta “¢Cree usted que nuestro pais es muy democratico, algo democratico, poco
democratico o nada democratico?”

En el Cuadro 35 se presentan los porcentajes de aquellos que dijeron muy o algo
democratico. Los resultados muestran gran variedad de opiniones, ya que el porcentaje
de quienes afirman que su pais es algo o muy democratico varia desde 25% de los
adultos de Guatemala hasta 86% en los jovenes de undécimo de Costa Rica.

Pueden destacarse ademas, los siguientes resultados:

1. En general, todas las diferencias son de signo positivo y ello es especialmente
marcado en Panama (19 p.p.) y en Guatemala (18 p.p.).
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2. Costa Rica se perfila como el pais en el que mejor se juzga el avance
democrético, pues se afirma mas la existencia de un sistema algo o muy
democrético.

3. Entre los adultos, Costa Rica y Guatemala constituyen los extremos (70.9 y
25.1%, respectivamente).

4. Entre los estudiantes de sétimo afio, los de Costa Rica son quienes mas afirman
gue su pais es algo o muy democratico (74.7%) y los que menos lo hacen son
los de Guatemala, EI Salvador y Nicaragua (45.8, 47.4 y 46.6%,
respectivamente). Honduras y Panama se posicionan en una situacion
intermedia. Entre los estudiantes de undécimo, los de Costa Rica, nuevamente,
son los que mas apoyan esa afirmacion (86%) y los de Nicaragua son los que
menos lo hacen (31.3%).

Cuadro 35
Centroamérica: Grado de democracia en el pais.
Jovenes y adultos, por pais(¥)

Joévenes Total Total Diferencia

Pals Sétimo Undécimo Jévenes Adultos Jovenes-
Adultos

Guatemala 45.8 40.7 43.4 25.1 18.3
Honduras 545 45.9 50.4 44.9 55
El Salvador 47.4 38.5 429 40.1 2.8
Nicaragua 46.6 31.3 39.3 36.3 3.0
Costa Rica 74.7 86.0 80.2 70.9 9.3
Panama 63.7 65.1 64.5 45.3 19.2

(*) Considera Unicamente el porcentaje que afirma que su pais es algo o muy democratico.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de
las ciudades capitales centroamericanas, 2000 y PROCESQOS: Encuesta centroamericana
de cultura politica en adultos, 1997.

Representacion politica

La percepcidn de la capacidad de los partidos politicos para representar a la poblacién
fue medida por medio de la misma pregunta®’ ya utilizada en el anélisis de la juventud.
Esta pregunta aparecié dos veces en el cuestionario: en un caso con una escala de
cinco opciones de respuesta y en el otro con solo tres opciones: (mucho, poco, nada).
En la segunda parte de este articulo se utilizo la respuesta de cinco opciones, pues en
la de tres se crea una aglomeracién de respuestas en la categoria “poco”, lo que hace
mas dificil la interpretacion. Sin embargo, se repiti6 con tres opciones para poder

*La pregunta especifica fue: ¢Cree usted que alguno de los partidos politicos que hay en este pais defiende sus intereses y
aspiraciones? Esta pregunta se hizo a los jévenes de Costa Rica y a los adultos de la regién. Para ser aplicada a los jovenes del
resto de Centroamérica se maodificé ligeramente con el fin de mejorar su comprensién por parte de la poblacion joven: ¢ Cree usted
gue alguno de los partidos politicos que hay en este pais defiende los intereses y aspiraciones de las personas como usted? 67



comparar los estudios. Los resultados, que se presentan en el Cuadro 36, cuantifican a
los y las que respondieron “mucho”.

Cuadro 36
Centroamérica: Acuerdo con que los partidos politicos defienden mucho
sus intereses o aspiraciones

- en porcentajes -

Jovenes Total Total Diferencia

Pais . -
Sétimo Undécimo Jévenes  Adultos Jovenes

Adultos

Guatemala 7.6 3.6 5.6 19.9 -14.3
Honduras 11.6 3.2 7.6 27.7 -20.1
El Salvador 11.6 7.0 9.3 26.0 -16.7
Nicaragua 10.9 2.2 6.8 27.2 -20.4
Costa Rica 10.5 10.7 10.6 26.3 -15.7
Panama 11.7 5.3 8.2 10.9 -2.7

FUENTE: PROCESQOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria
de las ciudades capitales centroamericanas, 2000 y PROCESOS: Encuesta
centroamericana de cultura politica en adultos, 1997.

Los principales hallazgos son los siguientes:

1. Tal y como se habia sefalado ya en el estudio de adultos, se destaca la baja
capacidad de representacion de los y las personas entrevistadas por parte de los
partidos politicos, situacion percibida con mayor peso en Panaméa (11% ) y en
Guatemala (20% ). En los otros paises el “mucho” ronda apenas el 27%

2. La juventud siente, aun con mayor intensidad, que ninguno de los partidos
existentes la representa. Para todos los paises solo el 10% o menos dice
“mucho” y Guatemala es el pais donde las personas jovenes se siente menos
representada (6%)

3. Las diferencias mas marcadas entre la poblacion adulta y la joven se dan en
Nicaragua y en Honduras (20 p.p.)

4. En Panamd préacticamente no hay diferencias, pero debe recordarse que la
poblacion adulta tiene los valores mas bajos de la region en la respuesta de
“mucho”.
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Conclusiones

El viaje a través de la cultura politica juvenil ha sido extenso. Sintetizarlo en pocas
palabras seria dificil. Por ello, en esta seccidn se sefialan solo algunos de los aspectos
relevantes de las diversas comparaciones realizadas: entre adultos y jovenes, entre
sétimos y undécimos, y entre los jévenes de los distintos paises. Se concluye con una
reflexion final sobre los principales retos para la sostenibilidad democrética de la region.

De la comparacion entre adultos y jovenes: contrastes en apoyo al sistema,
semejanzas en valores

La comparacion entre la poblacion adulta urbana y la juventud de los colegios de las
capitales hace visible algunos contrastes en el tema del apoyo al sistema politico:

e Los adultos prefieren mas la democracia.

e Los adultos escogen con mas frecuencia el gradualismo como mejor alternativa
para solucionar los problemas colectivos.

e Predomina en ambas poblaciones el rechazo al uso de medios violentos para
conseguir objetivos politicos, sin grandes diferencias entre ellas.

e En la valoracion del voto no hay un patrén regional: en Guatemala la juventud lo
valora menos y en Honduras y Nicaragua sucede lo contrario. Ademas, debe
sefalarse que Guatemala es el pais donde los adultos lo valoran menos.

e En ambas poblaciones predomina el rechazo a las restricciones de la
participacion, destacan Guatemala y Costa Rica, paises en donde el rechazo es
mas pronunciado entre los jévenes; ello es particularmente especial en
Guatemala cuyos adultos son los que aceptan mas las restricciones en toda la
region.

e La evaluacién del avance democratico es mas favorable entre los jévenes de
Guatemala y Panama, en comparacion con los adultos de los respectivos paises.

e En ninguno de los grupos estudiados el porcentaje de quienes se sienten muy
representados por los partidos politicos sobrepasa al tercio de los entrevistados,
y son las personas jovenes las que se sienten menos representadas.

En el tema de valores debe destacarse que no hay grandes diferencias con respecto la
igualdad politica ni a la tolerancia. La igualdad parece mas extendida entre los jovenes
de Guatemala que entre sus adultos, y podria estarse dando el caso contrario en El
Salvador y Nicaragua.

Debido a que, en general, la extension del valor de la tolerancia es la menor en la
region, y a las pocas variaciones que se observan al comparar entre la poblacion adulta
con la joven, se debe enfatizar la importancia de incidir en la formacion en edades
anteriores a las de ingreso al colegio.
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De la comparacion entre paises

Esta comparacion se hizo con la informacion de los estudiantes. Sus principales
resultados se resumen en el siguiente cuadro.

Pais Positivo Negativo Otras
Guatemala - importancia del voto - menor orgullo de pertenecer a su pais - estatistas
- rechazo a restricciones - baja preferencia por democracia - bajo aprecio de
a participacion - democracia no controla mejor la competencia econoémica
corrupcion

- bajo compromiso democratico
- bajo apoyo partidos politicos

Honduras - capital social intermedio - igualdad menos extendida - mas innovadores
- baja preferencia por democracia
- autoritarismo
- democracia no controla mejor la
corrupcion
El - solidaridad - igualdad menos extendida - estatistas
Salvador - mayor intolerancia
- mayor homofobia
Nicaragua - democracia controla - menor solidaridad - estatistas
mejor la corrupcion - menor apoyo instituciones - menor aprecio de
- menor capital social competencia econémica
Costa Rica - rechazo a brecha social - intolerancia - los menos estatistas
- solidaridad - bajo apoyo a partidos politicos
- nocioén y preferencia de
democracia
- compromiso
democratico
- apoyo al sistema
Panama - capital social intermedio - bajo apoyo a partidos politicos - mayor aprecio de
- tolerancia - baja solidaridad (especialmente competencia econémica
- democracia controla sétimo)

mejor la corrupcién
- apoyo al sistema

El analisis de los “aspectos positivos y los negativos” para la sostenibilidad y desarrollo
democréticos, indica que:

Las principales fortalezas en la region tienen que ver con la importancia dada la
voto, la extension del valor de la solidaridad, la conviccién de que la democracia
controla mejor la corrupcion, el rechazo a la brecha social y la existencia de un
capital social intermedio. Sin embargo, solo algunas de ellas (y a veces solo
una) se manifiestan en todos los paises. Parecen perfilarse tres bloques, segun
las fortalezas: Costa Rica y Panama en el primero, con mas fortalezas para el
desarrollo democratico, El Salvador, Honduras y Nicaragua en una posicion baja
y Guatemala en una posicién intermedia.

Los aspectos negativos o debilidades identificadas se refieren, entre otros, a
bajos niveles de preferencia por la democracia, altos niveles de intolerancia, bajo
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apoyo a partidos y actores politicos y bajo apoyo a las instituciones. Igual que en
el caso de las fortalezas, no todas las debilidades se presentan en todos los
paises. Los bloques de paises, en este caso son dos: Panama y Costa Rica,
con menos y el resto de los paises con mas elementos negativos para la
sostenibilidad democrética.

Otras caracteristicas de los paises de la region apuntan hacia elementos
ideolodgicos en los que prevalecen la valoracion de la responsabilidad del Estado
en la consecucion del bienestar social y el aprecio de la competencia econémica.

De la comparacién sétimos-undécimos: los espacios para la formacién en la
etapa de secundaria

En este apartado se busca resaltar algunas facetas de la formacion de los jévenes que
parecen verse afectadas durante los afios de educacion secundaria, dado el contraste
entre lo expresado por los sétimos y los undécimos en cada capital.

La formacion ideoldgica y el apoyo al sistema se forman durante los afios de educacion
secundaria. Por ello es importante tomar en cuenta que:

e Los undécimos expresan una actitud innovadora mas fuerte, un relativo menor
estatismo (aunque es bastante fuerte en todos) y una mayor preocupacioén con
respecto al tamafio de la brecha social y su impacto negativo en la democracia.

e El apoyo al sistema, especialmente en los niveles mas especificos, es menor en
los que cursan undécimo. ¢A qué se debe? Entre las posibilidades estan un
mayor conocimiento, una mayor exigencia o0 el desarrollo de actitudes
“antipoliticas”. Sin embargo cabe analizarlo desde otro angulo: ¢es que el apoyo
especifico se estéa fortaleciendo en los mas jévenes o es meramente una actitud
gue se desvanece con los afos?

e El apoyo en la implementacion de soluciones en Costa Rica es menor en los
estudiantes de undécimo.

e La mayoria de la juventud tiene un capital social bajo en toda la region y todos
los paises muestran que en los estudiantes de undécimo el capital social es mas
pobre que en los de sétimo afio. Este es un tema novedoso en el estudio de la
juventud y requiere examenes aun mayores para fortalecer la capacidad de
desarrollo y de sostenibilidad democratica.

e La solidaridad es un valor que poseen en mayor medida los estudiantes de
undécimo que los de sétimo afio. Solo en Panama otro valor esta mas presente
en los undécimos: la tolerancia. Este hallazgo invita a explorar si el valor de la
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solidaridad se desarrolla durante los afios de educacidén en secundaria y, si es
asi, como sucede y cémo puede fortalecerse el proceso. O, por el contrario, si el
valor de la solidaridad se esta perdiendo en las nuevas generaciones, y si es asi,
las iniciativas estarian orientadas a explicar por qué, cémo sucede y como puede
revertirse ese proceso.

Una visién de conjunto: retos para la sostenibilidad democratica

Este estudio de la cultura politica juvenil muestra un escenario con contradicciones,
fortalezas, logros y debilidades, que plantea grandes retos a los centroamericanos
adultos. Pero los desafios son, especialmente, para los y las jovenes, quienes tienen
que decidir si toman o abandonan los espacios colectivos y de la accion politica, y si
intentan enfrentar la adaptacion de sus paises al mundo contemporaneo y a sus propias
demandas y aspiraciones.

La tarea no es sencilla, pues las principales debilidades del desarrollo centroamericano
son también los principales reclamos que esta juventud hace: ¢cdémo lograr un mayor
desarrollo econémico que sea socialmente mas inclusivo y también amistoso con el
ambiente? Y luego aparece el problema de seleccionar los caminos apropiados para
lograrlo: ¢cémo realizar la intermediacién politica cuando, en general, los partidos
politicos no son apreciados?

La juventud es mayoritariamente democratica, pero no se entusiasma con el minimo
formal ya alcanzado. Ello puede convertirse en una fortaleza, en tanto un ideal de
democracia puede servir de guia para orientar los esfuerzos por mejorarla y
profundizarla. Pero también puede convertirse en una debilidad, por la gran tension
derivada de la discrepancia entre la democracia ideal y la democracia real que
experimentan, en la que no ven que el sistema politico resuelva los problemas de la
pobreza, el tamafio de la brecha social, la falta de crecimiento y empleo, y el maltrato
del ambiente. Estos son aspectos que limitan sus oportunidades individuales y las de
sus paises para disfrutar de los frutos del desarrollo. La democracia, en estas
condiciones, parece no ser suficiente.

El apoyo al sistema politico es apenas regular en toda la region. Si bien los estudiantes
tienden a sentirse orgullosos de vivir en su pais y a considerar que la democracia es la
mejor forma de gobierno, el funcionamiento actual del sistema no satisface sus
expectativas, desconfian de las instituciones fundamentales y no se sienten
representados por los partidos politicos existentes ni por los politicos. Existe, entonces,
un déficit institucional.

Otro gran reto es mejorar el capital social: también hay un déficit en la sociedad civil.
La mayoria de los jévenes centroamericanos tiene un capital social bajo, por lo tanto,
parecen existir barreras importantes para el desarrollo de redes sociales mas
numerosas y mejor valoradas, acompafadas de normas de conducta



constructivas y respetadas alrededor de ellas. Este componente ha sido planteado
como un elemento central para enfrentar con mas éxito el desarrollo econémico y
politico.

Estas tensiones abren espacios que pueden ser ocupados por liderazgos poco
democraticos, que debiliten las nacientes instituciones e inhiban el desarrollo de una
sélida cultura democratica. EIl indicador de aceptacion del autoritarismo tiende a ser
muy elevado en la juventud de las capitales centroamericanas. También lo es la
intolerancia hacia la diversidad social, lo que podria potenciar ain mas a ese germen
autoritario.

No obstante, estos espacios permiten a la juventud realizar una reinvencion positiva de
la politica y profundizar la democracia de sus paises. Sus preocupaciones sociales y
ambientales requieren de la accion colectiva. Esta juventud, con una cultura
democratica méas desarrollada, puede integrarse como ciudadania critica que exige al
sistema llenar sus aspiraciones y asegurar la sostenibilidad democréatica.
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CUADROS ANEXOS

Cuadro Anexo 1
Centroamérica: Afios en que fueron firmados los tratados de paz y el establecimiento de las
democracias centroamericanas y edades que tenian las personas entrevistadas, por nivel

educativo
Afo de firma Afo de Edad promedio del
Pais / Nivel del acuerdo de restauracion de entrevistado
paz democracia Paz Democracia
Guatemala 1996 1993
Sétimo 10 8
Undécimo 14 12
El Salvador 1992 1994
Sétimo 5 7
Undécimo 10 12
Nicaragua 1987-1990 1990
Sétimo 0-3 3
Undécimo 2-5 5
Honduras 1982
Sétimo No habia nacido
Undécimo No habia nacido
Costa Rica 1949
Sétimo No habia nacido
Undécimo No habia nacido
Panaméa 1994
Sétimo 7
Undécimo 11

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.



Cuadro Anexo 2

Centroamérica: Principales elementos del concepto de democracia, por nivel educativo
- porcentajes obtenidos con base en respuesta multiple -

Pais
Guatemala Honduras El Salvador Nicaragua Costa Rica Panama
TOTAL DE ESTUDIANTES
Numero de Numero de Namero de Namero de Numero de Numero de

estudiantes (1559)
Libertad de expresién

estudiantes (2304)
Derecho a elegir

estudiantes (1592)
Libertad de expresion

estudiantes (1835)
Libertad de expresion

estudiantes (1143)

estudiantes (937)
Libertad de expresién

(11.1) gobernantes (12.0) (18.1) (22.0) Es ser libre (33.0) (21.5)
Es ser libre Es ser libre | Gobierno pory para el | Gobierno pory para el Derecho a elegir Es ser libre
(9.0) (7.2) pueblo (10.1) pueblo (16.8) gobernantes (14.9) (10.0)
Derecho a elegir Forma de gobierno | Vivir en armonia con los Derecho a elegir Libertad de expresién Derecho a elegir
gobernantes (7.4) (7.2) demas (7.9) gobernantes (8.6) (14.6) gobernantes (8.3)
Vivir en igualdad Libertad de expresién Derecho a elegir Es ser libre Vivir en paz | Gobierno por y para el
(6.8) (6.5) gobernantes (7.4) (4.9) 9.2) pueblo (8.2)
Forma de gobierno Vivir en igualdad Vivir en igualdad Forma de gobierno Donde respetan Donde respetan
(5.8 (6.0) (6.0) 4.7 derechos (8.7) derechos (7.6)
SETIMO

Namero de Namero de Ndamero de Ndamero de Ndamero de Ndamero de
estudiantes (805) estudiantes (1205) estudiantes (783) estudiantes (964) estudiantes (581) estudiantes (427)
Forma de gobierno | Vivir en armonia con los Libertad de expresion Es ser libre Libertad de expresién
Es ser libre (9.8) (8.6) demas (8.4) 9.2) (24.3) (12.2)
Libertad de expresién Derecho a elegir Libertad de expresiéon | Gobierno por y para el Libertad de expresién Derecho a elegir
(7.7) gobernantes (6.5) (6.6) pueblo (8.8) (10.7) gobernantes (6.3)
Derecho a elegir Vivir en igualdad Forma de gobierno Derecho a elegir Respetar y amar al Forma de gobierno
gobernantes (6.2) (2.8) 4.1) gobernantes (6.4) pais (9.3) (5.6)
Vivir en armonia con Libertad de expresién Derecho a elegir Forma de gobierno Derecho a elegir Unién del pueblo
los demas (4.5) (2.5) gobernantes (3.3) (5.6) gobernantes (9.3) (5.2)
Forma de gobierno Mejor forma de | Gobierno por y para el Mejor forma de Vivir en paz Es ser libre
(4.5) gobierno (2.4) pueblo (3.3) gobierno (4.0) (9.0) 4.7)

UNDECIMO
Ndmero de Ndmero de Namero de Namero de Ndmero de Ndmero de
estudiantes (754) estudiantes (1099) estudiantes (809) estudiantes (871) estudiantes (562) estudiantes (510)
Libertad de expresion Derecho a elegir Libertad de expresion Libertad de expresion Es ser libre Libertad de expresion
(14.7) gobernantes (18.1) (29.2) (36.2) (42.0) (29.2)
Vivir en igualdad Es serlibre | Gobierno pory para el | Gobierno pory para el Derecho a elegir Es ser libre
(10.1) (12.9) pueblo (16.7) pueblo (25.6) gobernantes (20.6) (14.5)
Derecho a elegir Libertad de expresién Derecho a elegir Derecho a elegir Libertad de expresién | Gobierno pory para el
gobernantes (8.6) (10.8) gobernantes (11.4) gobernantes (10.9) (18.7) pueblo (13.5)
Es ser libre Vivir en igualdad Vivir en igualdad Es ser libre Donde respetan Donde respetan
(8.1) (9.5) (8.5) (6.3) derechos (11.7) derechos (12.4)
Forma de gobierno | Gobierno por y para el | Vivir en armonia con los Donde respetan | Gobierno por y para el Derecho a elegir
(7.2) pueblo (7.7) demas (7.4) derechos (5.1) pueblo (11.0) gobernantes (10.0)

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las ciudades capitales centroamericanas,

2000.
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Cuadro Anexo 3
Centroamérica: Tolerancia hacia la diversidad segun género del entrevistado
y nivel de estudios, por pais
- en porcentajes -

Tolerancia hacia la diversidad Guatemala Honduras El Salvr:lch’){;IIS Nicaragua Costa Rica Panaméa
Ndmero de estudiantes 1559 2304 1592 1835 1143 937
Hombres de sétimo afio P N=248 P N=534 P N=386 P N=384 P N=261 P N=195
Los homosexuales 1 375 1 45.1 1 402 1 339 1 441 1 47.7
Los ateos 2 13.3 4 84 2 148 3 115 3 107 4 6.7
Ninguno me disgusta 3 12.5 2 10.7 3 114 4 89 2 111 2 7.7
Los militares 4 11.7 3 86 5 60 2 128 4 103 3 7.2
Los extremistas de izquierda 5 4.8 5 4.9 4 65 5 29 5 1.9 5 4.6
Hombres de undécimo afio N=363 N=512 N=415 N=398 N=248 N=228
Los homosexuales 1 325 2 24.0 1 316 1 224 1 355 1 41.2
Ninguno me disgusta 2 21.8 3 234 3 152 3 141 3 12.5 2 22.8
Los ateos 3 17.6 1 24.6 2 183 2 193 4 8.5 4 5.3
Los militares 4 9.6 5 4.3 5 36 5 45 2 17.3 3 7.5
Los extremistas de izquierda 5 4.4 4 6.3 4 99 4 73 5 3.2 5 4.8
Mujeres de sétimo afio N=557 N=671 N=397 N=580 N=320 N=232
Los homosexuales 1 36.4 1 41.7 1 486 1 336 1 28.4 1 31.0
Ninguno me disgusta 2 14.0 2 15.2 3 96 4 76 3 12.5 3 15.9
Los militares 3 12.2 4 72 4 68 2 114 2 184 4 9.5
Los ateos 4 9.7 3 13.0 2 11.1 3 114 4 10.9 2 18.5
Los extremistas de izquierda 5 3.6 5 3.6 5 55 5 28 5 0.6 5 1.3
Mujeres de undécimo afio N=391 N=587 N=394 N=473 N=314 N=282
Los homosexuales 1 251 1 29.5 1 28.7 1 21.6 4 12.1 2 16.7
Ninguno me disgusta 2 21.0 3 22.1 3 16.0 3 15.4 2 15.9 1 37.9
Los ateos 3 16.6 2 23.2 2 188 2 19.0 3 14.6 3 16.7
Los militares 4 7.7 5 3.9 5 48 5 4.4 1 29.6 5 8.2
Los extremistas de izquierda 5 4.6 4 5.8 4 89 4 9.1 5 7.0 4 8.9

P= Posicion ordinal segun el nivel de concentracion de repuestas en cada item.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000.



Cuadro Anexo 4

Centroamérica: Objetivo nacional que el pais debe buscar, por pais
- porcentajes obtenidos en primera, segunday tercera mencion -

Pais

Objetivos Guatemala Honduras El Nicaragua CO.Sta Panama

Salvador Rica
Numero de estudiantes (1559) (2304) (1592) (1835) (1143) (937)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Objetivo nacional que el pais debe buscar - Primera mencion-
Proteger adecuadamente a personas
necesitadas 50.2 45.5 58.9 376 485 38.4
Atraer empresas de alta tecnologia 40.4 384 325 49.0 429 50.5
Reducir la contaminacion del ambiente 8.3 14.4 8.0 11.3 7.5 9.8
NS/NR 1.1 1.7 0.6 21 1.1 1.3
Objetivo nacional que el pais debe buscar - Segunda mencion-
Proteger adecuadamente a personas
necesitadas 44.8 43.9 53.7 39.2 432 40.1
Atraer empresas de alta tecnologia 42.4 39.0 33.4 48.3  42.0 42.2
Reducir la contaminacion del ambiente 12.8 17.0 13.0 125 129 17.7
NS/NR 0.0 0.1 0.9 0.0 1.9 0.0
Objetivo nacional que el pais debe buscar - Tercera mencion-
Proteger adecuadamente a personas
necesitadas 14.1 17.2 13.6 108 123 8.7
Atraer empresas de alta tecnologia 78.7 68.3 79.4 76.2 77.8 72.7
Reducir la contaminacion del ambiente 7.2 14.5 7.0 13.0 8.1 18.6
NS/NR 0.0 0.0 0.0 0.0 1.8 0.0

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las ciudades capitales

centroamericanas, 2000.
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Moda del modelo de Norris ajustado, segun nivel educativo y por pais (¥)

Cuadro Anexo 5

Centroamérica: Apoyo al sistema politico

Nivel de Descripcion Pfil,s - -
Apoyo Guatemala Honduras El Salvador Nicaragua Costa Rica Panama
TOTAL DE ESTUDIANTES
1 Comunidad politica 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Democracia como forma de
gobierno 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Desempefio del régimen 3.3 3.3 3.3 0 5.0 3.3
Instituciones del régimen
- Poderes de la Republica 3.3 5.0 4.2 3.3 4.2 5.0
5 Representacion politica
- Partidos 0 0
- Actores 5.0 0 0 5.0
ESTUDIANTES DE SETIMO ANO
1 Comunidad politica 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Democracia como forma de
gobierno 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Desemperio del régimen 3.3 3.3 3.3 0 3.3 6.7
Instituciones del régimen
- Poderes de la Republica 5.8 5.8 4.2 4.2 3.3 5.0
5 Representacion politica
- Partidos 0 0
- Actores 5.0 0 0 5.0
ESTUDIANTES DE UNDECIMO ANO
1 Comunidad politica 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Democracia como forma de
gobierno 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Desempefio del régimen 33 3.3 33 0 5 3.3
Instituciones del régimen
- Poderes de la Republica 3.3 5.0 4.2 3.3 5.8 5.0
5 Representacion politica
- Partidos
- Actores 5.0 5.0

(*) Los indices fueron estandarizados en una escala de 0 a 10 para facilitar la comparacion.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las ciudades capitales centroamericanas, 2000.
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Mediana del modelo de Norris ajustado, segun nivel educativo y por pais(*)

Cuadro Anexo 6
Centroamérica: Apoyo al sistema politico

Nivel de Descripcién Pais - - y
Apoyo Guatemala Honduras El Salvador Nicaragua Costa Rica Panama
TOTAL DE ESTUDIANTES

Comunidad politica 7.5 10.0 7.5 7.5 10.0 10

Democracia como forma de

gobierno 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10

Desempefio del régimen 4.2 3.3 4.2 3.3 5.0 4.2
4 Instituciones del régimen

- Poderes de la Republica 4.2 5.0 4.2 3.3 4.2 5
5 Representacion politica

- Partidos 25 25 25 0 25 25

- Actores 25 25 2.5 25 5.0

ESTUDIANTES DE SETIMO ANO

Comunidad politica 7.5 10.0 7.5 7.5 10.0 10
2 Democracia como forma de

gobierno 10.0 5.0 10.0 5.0 10.0 10

Desempefio del régimen 4.2 3.3 3.3 3.3 4.2 4.2

Instituciones del régimen

- Poderes de la Republica 4.2 5.0 4.2 3.3 4.2 5
5 Representacion politica

- Partidos 25 25 25 1.3 25

- Actores 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0

ESTUDIANTES DE UNDECIMO ANO

Comunidad politica 7.5 10.0 7.5 7.5 10.0 10
2 Democracia como forma de

gobierno 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10

Desempefio del régimen 4.2 4.2 4.2 3.3 5.0 4.2
4 Instituciones del régimen

- Poderes de la Republica 4.2 4.2 4.2 25 4.2 4.2
5 Representacion politica

- Partidos 25 2.5 25 25

- Actores 25 25 25 25 25 25

(*) Los indices fueron estandarizados en una escala de 0 a 10 para facilitar la comparacion.

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en estudiantes de secundaria de las ciudades capitales centroamericanas, 2000.
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ANEXO 1

Restricciones metodoldgicas de la comparaciéon de las encuestas de
adultos y de jovenes

La ejecucién de 18 encuestas independientes, que son el resultado de hacer una
encuesta a la poblacion adulta en cada pais de Centroamérica —con la excepcién de
Belice-, y de otras dos simultaneas a jévenes de sétimo afio de secundaria y a jovenes
de undécimo afio en cada una de las capitales de esos paises®, fue una tarea ardua
que dio inicio en octubre de 1997 con la poblacion adulta y culmindé en setiembre del
afio 2000 con la dltima encuesta de jovenes.

Multiplicidad de factores metodolégicos pueden afectar la comparacion de los
resultados y por lo tanto restringir las conclusiones. Entre los problemas destacan las
diferentes fechas en cuales fueron realizadas las encuestas, las diferencias en la forma
de recoleccién de la informacién, algunas adaptaciones en la redaccion de las
preguntas y las diferencias del nivel educativo de los jovenes y los adultos en la
comparacion.

La diferencia en las fechas de las encuestas

La encuesta dirigida a adultos fue realizada entre setiembre y noviembre de 1997, en
todos los paises centroamericanos®. En cambio, la de jévenes de colegio fue realizada
en dos afnos diferentes: en Costa Rica se hizo en agosto y setiembre de 1998, y en el
resto de los paises de la region fue ejecutada durante los meses de abril a setiembre
del 2000%°. Al no ejecutarse todas las encuestas en el mismo periodo, podria
considerarse que la comparacion esta afectada por los fendmenos sociales, politicos y
econdmicos, entre otros, ocurridos entre las encuestas. Sin embargo, se considera que
durante los tres afios que se dieron entre la primera y la Ultima no se produjeron
eventos que alteraran significativamente el comportamiento de las variables estudiadas,
por lo que se asumid que las diferentes fechas en que se realizaron las encuestas no
influyen de manera importante en los resultados obtenidos.

Las diferencias en la forma de recolectar la informacion

Aunque en ambas encuestas se selecciond una muestra representativa de la poblacion
de interés, la informacién en la encuesta a los adultos se obtuvo por entrevista personal
domiciliaria, mientras que en los jovenes se aplicd un cuestionario auto administrado a
grupos de estudiantes. Como consecuencia, podria argumentarse que, por diversos
motivos, la diferencia entre los métodos de recoleccion podria ocasionar sesgos.

% En Honduras se incluyé ademés a San Pedro Sula y en Costa Rica se trabajo una muestra nacional

% Rodriguez, F., Castro S., y Espinosa R. “El Sentir Democratico: Estudios sobre la cultura politica centroamericana” Editorial
Fundacion UNA, Heredia, Costa Rica, 1998, Costa Rica, agosto y setiembre de 1998. pp. 45-92

“® para una mayor profundizacién véase “Cultura politica: orientaciones conceptuales” de este libro.
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Debido a que el trabajo de campo de ambas encuestas se realiz6 dentro de parametros
aceptables de calidad, se considera que el sesgo potencial que origina este hecho es
minimo.

Los cambios en la redaccion de las preguntas

Aunque se tuvo el cuidado de tratar de medir lo mismo, algunas preguntas fueron
redactadas de manera ligeramente diferente en los cuestionarios de jovenes y de
adultos, lo que puede afectar la comparacién de los resultados. Para que el lector
juzgue las diferencias, se describe explicitamente, cuando corresponde, los cambios
sufridos en la redaccion de las preguntas. Se omite describir las modificaciones
realizadas en la introduccion de la pregunta que fue necesario hacer como
consecuencia del tipo de recoleccion que se practicé (personal domiciliaria y auto
administrada).

Las diferencias del nivel educativo en la comparacién de jévenes y adultos

Debe recordarse que la encuesta dirigida a jévenes fue realizada en las é&reas
metropolitanas de los paises de estudio y la de adultos tuvo alcance nacional en todos
los paises. Esto hizo necesario trabajar con una submuestra de adultos equivalente, en
términos geograficos, para mejorar la comparaciéon®'. Adicionalmente, se considerd
oportuno trabajar con los adultos que poseian algun nivel de educacién secundaria o
mas, para mejorar la comparacién de las muestras. De esta manera, se compararian
dos grupos con al menos educacién secundaria. No obstante esta idea se desecho,
porque el tamafio de la submuestra disminuia considerablemente®?. La presencia de un
posible sesgo en la comparacién se minimiza pues el porcentaje de adultos con
educacién secundaria 0 mas no difiere drasticamente a la del principal sostén
economico del hogar del joven que esta en el colegio, tal y como lo muestran las
siguientes cifras:

! La submuestra de la encuesta a adultos incluye Tegucigalpa y San Pedro Sula en Honduras, Regién Metropolitana en Guatemala
y El Salvador; Managua en Nicaragua y Aglomeracion Metropolitana en Costa Rica y Panama. Lo mismo sucede en la encuesta a
jévenes. Sin embargo, como en Costa Rica se tiene una muestra nacional, se seleccion6 la Aglomeracion Metropolitana.
“2 |gual sucedi6 cuando al dividir los adultos en dos grupos (menores de 40 afios y 40 afios y mas).
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Porcentaje con educacién
secundaria 0 mas
Sostén econémico

Pais Adultos del hogar del joven
Guatemala 55.0 51.6
Honduras 67.1 62.2
El Salvador 51.2 64.5
Nicaragua 68.6 63.1
Costa Rica 61.8 78.7
Panama 81.4 74.3

FUENTE: PROCESOS: Encuesta sobre la cultura politica en
estudiantes de secundaria de las ciudades capitales
centroamericanas, 2000 y PROCESOS: Encuesta centroamericana
de cultura politica en adultos, 1997.

Tomando en cuenta los cuatro problemas metodolégicos y las soluciones planteadas,
es necesario realizar algunos comentarios adicionales para lograr una interpretacion
adecuada de este tipo de comparacion de los datos. Los problemas de interpretacion
se originan cuando se asume la existencia del efecto edad y efecto cohorte, los
parametros establecidos cuando se analiza la significancia de estadistica y cuando se
analizan las relaciones entre variables en un contexto transcultural.

Ausencia de efecto edad y efecto cohorte en la comparacion entre jovenes y adultos

Un aspecto que debe tomarse en cuenta durante la comparacion entre jovenes y
adultos es que, en cada pais, se va a proceder como si se hubiera realizado una Unica
encuesta de corte transversal, en la que se incluyé una muestra de sétimos, una de
undécimos y otra de adultos. El entendimiento de esta situacién es importante, porque
imposibilita hacer referencia al efecto edad o al efecto cohorte®. Para ilustrar la
existencia del efecto edad puede tomarse como ejemplo el apoyo a la democracia como
forma de gobierno. Podriamos suponer, con fines ilustrativos, que al realizar una
encuesta, el 30% de los jovenes apoya esta forma de gobierno y que en los adultos el
porcentaje es de 80%. En este caso, el efecto edad estaria indicando que, por los
motivos que sean, los jovenes apoyan menos el sistema democratico durante ese
periodo de su vida, pero varios afios despueés, con el transcurrir de los afios, terminaran
apoyandola tanto como los adultos. Se considera, entonces, que tal comportamiento es
parte del ciclo de vida de la persona y que el resultado no cambiara con el tiempo. Por
otra parte, el efecto cohorte estaria indicando que, con el paso de los afos, la
disminucién del apoyo a la democracia como forma de gobierno empezara a decrecer
gradualmente, y cuando los jovenes lleguen a la vida adulta el apoyo sera menor al que
manifestaron los adultos cuando él o ella era joven. Asumir un efecto edad o un efecto
cohorte con una sola encuesta es un error de interpretacion que debe evitarse. Para
hacerlo debe poseerse una coleccion de encuestas y tabular la variable de interés por

“® Sobre las dificultades de lograr discriminar entre esos dos efectos, véase Hellevik, Ottar (2002) “Age Differences in value
orientation life cycle or cohort effects?” en International Journal of Public Opinién Research, volumen 14, nimero 3, otofio 2002 85




edad™. Por ejemplo, una encuesta que se realice cada cinco afios puede tabularse por
grupos quinquenales de edad para observar la evolucion de alguna variable de interés
y, asi, tratar de detectar cudl es el efecto mas importante™®.

Parametros para detectar diferencias estadisticamente significativas

La existencia de una diferencia significativa en la interpretacion de los datos se hace de
acuerdo con la comparacion gue se ejecute. Cuando se comparan jovenes de sétimo y
undécimo afo, se tomé como pardmetro que 5 puntos porcentuales o mas producirian
tales diferencias. EI mismo parametro se usa cuando se desean comparar jévenes de
sétimo en diferentes paises o los de undécimo en diferentes paises. En el caso de la
comparacion entre jovenes y adultos el parametro establecido fue 10 puntos
porcentuales. EI mismo pardmetro se utiliz6 para comparar los adultos entre los
diferentes paises®.

Las relaciones entre variables en un contexto transcultural

Las encuestas a jovenes y a adultos fueron realizadas en seis paises ubicados dentro
de un area geogréfica, relativamente pequefia, llamada Centroamérica. Pese a ello,
estamos asumiendo que el analisis comparativo entre estos seis paises proporciona el
anico medio para descubrir la generalidad de las relaciones entre variables
relacionadas con la cultura politica. Por este motivo, el texto enfatiza, cuando existen, la
descripcion de las relaciones encontradas. El origen de tales relaciones obedece a un
andlisis mas sustantivo que estadistico, relacionado con la cultura general de cada pais
y con su historia particular.

“* Para consultar sobre este tépico puede leerse: Inglehart, R. Culture Shift in Advance Industrial Society. Princeton University
Press. USA. 1990. pp. 77-78

> En este caso aparece otro efecto no menos importante: el efecto tiempo. Este efecto es el resultado de fenémenos sociales,
econodmicos, politicos o de cualquier otra indole que tengan un impacto importante en el fendmeno de estudio.

“ Para determinar ambos parametros se consideré el tamafio de la muestra de jévenes de sétimo y undécimo, asi como el de
adultos, en cada uno de los paises (Ver en este libro “Cultura politica: orientaciones conceptuales”). Ademas, se supuso un nivel de
significancia del 95%, una variancia maxima de las proporciones de interés (que se alcanza cuando p=0.5 y q=0.5) y un efecto del
disefio (deff por sus siglas en inglés) de 2.0. 86



